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fislmidlum greint fra pvi ad pessi hugtaksbreyting sé engin edlisbreyting. RKi tekur undir
ad hér sé ekki um neina raunbreytingu ad raeda, enda virdast allar reglur sem varda
starfsfoélkio vera dbreyttar fra umraeddum drégum.

Raudi krossinn gerir athugasemd vid ad ekki sé nanar utfzert hvert hlutverk starfsfolks skv.
l6gunum er. Virdast l6gin ekki gera rad fyrir pvi ad fjolbreytt starfsfélk kunni ad starfa a
brottfararst6dum, heldur einungis starfsfolk sem hefur igildi fangavarda. Ljést er pd ad
fleira folk mun starfa | Dbrottfararstéd en einungis fangaverdir’, m.a.
heilbrigdisstarfsmenn, raestingarfélk o.fl.. Frumvarpid skilgreinir hins vegar einungis
hlutverk ,starfsfélks®“ og veitir pvi starfsfélki m.a. ymsar heimildir til valdbeitingar gegn
vistfélki. Pad gefur auga leid ad ekki allt starfsfolk stofnunarinnar mun hafa
valdbeitingarheimildir og pvi er 6heppilegt ad petta hugtak sé notad yfir pa adila sem hafa
slikt vald og pa sem hafa pad ekki. Fyrst markmidid er ad setja a fot lokad Urraedi med
heimildum til valdbeitingar er ekki astseda til annars en ad kalla fangaverdi ,fangaverdi®,
en jafnframt ad Utfaera frekar hlutverk annars starfsfélks i lgunum og tryggja ad ekki hafi
allir starfsmenn heimild til valdbeitingar gegn vistmonnum. Jafnframt er 6ljdst 4 pessu stigi
hvao telst videigandi pjalfun og meetti ad ésekju skyra pad nanar, pannig ad |jost sé ad
afallamidadur salfélagslegur studningur og menningarnsemi sé hluti peirrar pjalfunar.

5. gr. frumvarpsins

14.

i 3. mgr. er légreglu heimilad ad flytja einstakling 4 milli brottfararstédva. Tilkynna verdur
um flutning med minnst sélarhrings fyrirvara. Gerd er athugasemd vid a0 einstaklingum sé
einungis tryggdur svo skammur fyrirvari, enda um ad raeda akvordoun sem er til pess fallin
ad hafa mikil ahrif a lif félks, enda kemur folk til med ad buda innan um adra vistmenn og
mynda par tengsl. Brottfararst6din kemur til med ad vera heimili félks pann tima sem pad
er par vistad og pad er éteekt ad feera megi félk um set med svo stuttum fyrirvara. ba er
gerd athugasemd vid ad engin sérsjénarmio gildi um flutning barnafjolskyldna.

6. gr. frumvarpsins

15.

i sidustu malsgrein er tilteki®d ad vid upphaf vistunar sé vistmanni heimilt ad hafa samband
vid logmann, adstandendur, fulltria heimalands sins og/eda vidurkennd mannudar- eda
mannréttindasamtok. Vistmanni setti ad vera petta heimilt allan timann en ekki einungis
vid upphaf vistunar.

7. gr. frumvarpsins

16.

17.

i 1. malsl. 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins er fjallad um adskilnad karla og kvenna &
brottfararstddinni. ,Sérstakar astsedur” og ,husrymi“ geta leitt til pess ad samgangur
kynjanna verdi takmarkadur i sameiginlegum rymum. Engar visbendingar er ad finna i
athugasemdum med frumvarpium pad i hverju ,,sérstakar asteedur” felast eda hvers kyns
»Lhusrymi“ kann ad valda pvi ad samgangur verdi takmarkadur. Hér er um ad reeda dskyrar
og matskenndar lagaheimildir sem eru til pess fallnar ad takmarka frelsi vistmanna ad
6porfu. Hid opinbera verdur ad gseta ad pvi ad Utvega eda reisa fullneegjandi hisnaedi sem
uppfyllir itrustu skilyrdi frumvarpsins. bannig veeri 6taekt ef hisnsedi sem notad verdur
sem brottfararstod verdi pannig buid ad pad komi i veg fyrir samgang kynjanna, enda veeri
ba meginreglan um samgang i sameiginlegum rymum tédmur lagabdkstafur.

i 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins er ad finna undantekningar fra 2. malsl. 2. mgr. 7. gr. &
grundvelli ,,brynna hagsmuna*“ vistmanns. Eina deemid sem fellt er undir mégulega bryna
hagsmuni skv. athugasemdum med frumvarpinu er kynvitund vistmanns. Raudi krossinn
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18.

19.

fagnar pvi ad geett sé ad sérstddu einstaklinga vegna kynvitundar en setur spurningarmerki
vid pad ad ekki sé skyrar geett ad slikum réttindum, t.d. med beinum ordum i logum en ekki
bara med athugasemdum i frumvarpi. Ekki er haegt ad fullyrda ad
undantekningarheimildinni verdi beitt i 6llum tilfellum, sem getur sett einstaklinga i
sleema st6du. Edlilegast veaeri ad moguleikinn veeri fyrir hendi ad hafa alfarid adskilid
Urraedi fyrir einstaklinga sem purfa a sliku ad halda.

i a.li® 5. mgr. 7. gr. frumvarpsins er ad finna heimild fyrir l6greglu til ad leyfa vistménnum
ad hafa ,tiltekinn bunad“ i vistverum sinum. Sé horft til athugasemda med frumvarpi ma
zetla ad med bunadi sé m.a. visad til nettengdra tolva. Athugasemd er gerd vid pad ad porf
sé a sérstakri heimild til ad vistmenn hafi adgengi ad sjalfségdum og edlilegum hlutum
sem notast | daglegu lifi. Gagnalyktun af akvaedinu er su ad komi ekki til slik sérstok
heimild sé vistmonnum meinad um slikan sjalfsagdan bunad. Engin asteda er til ad
takmarka réttindi vistmanna med pessum heetti og engar astedur eru faerdar fram i
frumvarpinu fyrir slikum takmaérkunum.

i b. lid 5. mgr. 7. gr. frumvarpsins er ad finna heimild lgreglu til ad leesa herbergjum
vistmanna ad naeturlagi a4 grundvelli ,sérstakra astaedna® Skv. athugasemdum med
akveedinu i frumvarpi kunna slikar astaedur m.a. ad radast af pvi hlusnaedi sem
brottfararstdd er starfraekt i og samsetningu vistmanna hverju sinni. Athugasemd er gerd
vid pad ad heimild sé til aukinnar frelsissviptingar vistmanna, sem pegar seeta
frelsissviptingu, m.a. einungis a peim grundvelli ad hdsakostur kunni ekki ad bjéda upp a
annad. Hid opinbera verdur ad tryggja pad ad husakostur sé vido hafi pannig ad sem
minnstar takmarkanir 4 réttindum vistmanna raungerist. Annad felur | sér o6parfa
takmorkun a frelsi folks og kann pvi ad brjdta i baga vid réttindi vistmanna til frelsis, sbr.
67. gr. stjskr. og 5. gr. MSE sem og fridhelgi einkalifs peirra, sbr. 71. gr. stjkr. og 8. gr. MSE.

8. gr. frumvarpsins

20.

21.

22.

i 1.0g2. mgr. er m.a. fjallad um réttindi einstaklinga / sérstaklega vidkvaemri stédu og pess
tillit sem taka parf til slikra einstaklinga og er pa sérstaklega visad til pungadra kvenna.
Raudi krossinn gerir alvarlega athugasemd vid ad til greina komi ad vista sérstaklega
vidkveema einstaklinga, p.m.t. pungadar konur, a brottfararstd6d. Ma i 6llum tilfellum telja
a0 ekki sé a sérstaklega vidkvaema einstaklinga leggjandi ad vera frelsissviptir i pokkabét
vid onnur vandamal og/eda sérstodu sem vidkomandi einstaklingar glima vid. Veegari
Urreedi en frelsissvipting settu | 6llum tilfellum ad duga pegar kemur ad sérstaklega
vidkveemum einstaklingum.

i 3. - 5. mgr. er fjallad nanar um réttindi vistmanna og eru par ymis réttindi skilgreind en
jafnframt er endurtekid settur fyrirvari a réttindin. bannig hefur vistmadur leyfi til ad taka a
moti gestum, hringja, hafa adgang ad fjolmidjum, umgangast adra vistmenn o.fl., allt eftir
bvi ,sem adstaeodur leyfa“. Hér er um ad reeda matskenndan maelikvarda sem audvelt er ad
tulka med préongum heetti. Um er ad raeda takmodrkun a fridhelgi einkalifs sem kann ad
stangastavid 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE.

Skv. 5. mgr. ber vistmdénnum ad hlyda fyrirmaelum starfsfélks. Gerd er athugasemd vid ad
hlutverk starfsfélks er mjog litid skilgreint i logunum og pvi ekki alls kostar augljést hvada
fyrirmeeli falla hér undir. Mikilvaegt er ad starfsfolki sé ekki sett i hendur algjoért valdbod
gegn vistfolki, pannig ad starfsfélki sé i sjalfsvald sett ad akveda hvad vistfélki skal skipad
ad gera. Vaeri pvi réttast ad skilgreina med nanari haetti hvers konar fyrirmaelum
vistmonnum ber ad fara eftir. Hér er einnig itrekud athugasemdin sem gerd var vid 4. gr.
frumvarpsins vardandi hugtakid ,starfsfolk®. Edlilegt vaeri ad hafa pad skyrt ad einungis
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29.

30.

31.

fridhelgi einkalifs og frelsis, sbr. 67. og 71. gr. stjskr. og 5. og 8. gr. MSE. | pessu sambandi
verdur ad hafa hugfast ad vistmenn hafa ekki gerst uppvisir um refsivert athzefi og sseta
ekki vistun a brottfararstdd vegna pess ad um haettulega adila sé ad raeda.

Skv. a. lid 1. mgr. 11. gr. er valdbeiting m.a. heimil til ad koma i veg fyrir strok og skv. c. lid
1. mgr. 11. gr. til ad koma i veg fyrir skemmdarverk. Ad mati félagsins er of matskennt hvad
falist getur i pvi ad ,,koma i veg fyrir“ i framangreindum skilningi. Virdast akvaedin ekki
byggja a pvi ad strok / skemmdarverk sé yfirstandandi, likt og pdé a4 vid um
valdbeitingarheimild skv. b. lid 1. mgr. 11. gr. pbegar um ,yfirvofandi aras“ er ad raeda.
Pannig veeri haegt ad beita pessum heimildum med matskenndum heetti ef starfsfélk
grunar ad vistmaodur sé liklegur til stroks eda skemmdarverka. Rétt veeri ad lagmarki ad
gera pad skyrt ad slikur verknadur sé yfirstandandi.

D. lidur 1. mgr. 11. gr. frumvarps heimilar valdbeitingu ef vistmadur hunsar eda fer ekki eftir
fyrirmaelum. Hér visast til pess sem adur segir i tengslum vid 6. mgr. 8. gr. frumvarpsins
um slik fyrirmeaeli. Login skilgreina ekki hvers konar fyrirmeeli kann ad vera um ad reeda og
virdist pvi hér vera um ad reeda mjog matskennda heimild til valdbeitingar og haett vid ad
gedpotti starfsmanns fai par ad rada for hverju sinni.

3. mgr. 11. gr. heimilar valdbeitingu gegn bdérnum, m.a. ef pad telst naudsynlegt til ad na
Hogmaetum markmidum® Hér er aftur um ad reeda mjoég matskennda heimild sem vardar
valdbeitingu gegn boérnum. Raudi krossinn leggst alfarid gegn valdbeitingu gegn bdrnum,
en sé porf sannarlega talin a slikri heimild veerirétt ad skilgreina pad med mun skyrari haetti
i hverju ,l6gmaet markmid“ geeti falist. Auk pess ad fela i sér takmarkanir a8 pegar
tilvitnudum réttindum skv. stjskr. og MSE kann valdbeiting gegn bérnum einnig ad varda
vid b. lid 1. mgr. 37. gr. Samning Sb um réttindi barnsins, sbr. sama akvaedi laga nr.
19/2013.

12. gr. frumvarpsins

32.

33.

34.

Med 12. gr. frumvarpsins er heimilud likamsleit a ,einstaklingum®, m.a. innan klseda.
Hugtakid ,,einstaklingar” naer yfir vistmenn en einnig adra adila, svo sem gesti vistmanna.
Likamsleit virdist getad att sér stad hvenaer sem er, p.e. vid upphaf vistunar, eftir
heimsdknir og vid almennt eftirlit. Hér er aftur um ad raeda radstéfun sem vardar fridhelgi
einkalifs félks, sem nytur verndar skv. 2. mgr. 71. gr. stjsk. og 2. mgr. 8. gr. MSE.

i 2. mgr. 12. gr. kemur fram ad leit innan kleedi skuli framkvaemd af starfsmanni af sama
kyni og sa sem leitad er 4, en logreglustjéri geti akvedid annad a grundvelli brynna
hagsmuna vistmanns og sé horft til athugasemda med frumvarpi geta brynir hagsmunir
visad til kynvitundar. Hér visast til athugasemda vid 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins en fastar
maetti kveda a um pad og beinlinis i sjalfu lagaakveedinu ad pessu dkveedi sé =tlad ad
gaeta ad réttinda einstaklinga i tengslum vid kynvitund.

Med 4. mgr. 12. gr. er likamsleit undanskilin andmeelarétti vistmanns. Sem fyrr segir erum
ad reeda heimild sem takmarkar stjérnarskrarbundinn rétt til fridhelgi einkalifs og pvi
ameelisvert og til pess fallid ad draga ur réttarvernd vistmanna ef peir hafa ekki
andmeelarétt vegna akvardana af pessu tagi. Bseta ma vid ad Norski Raudi krossinn
andmeelir leit innan kleeda og bendir 4 ad likamsskannar geti naegt og aetti ekki ad vidhafa
annars konar leit.

13. gr. frumvarpsins

35.

Hér er ad finna heimild til leitar i vistarverum vistmanna. Er skilgreint i a. —d. lidum 1. mgr.
13. gr. hvers konar grunur parf ad liggja fyrir svo ad heimilt sé ad framkvaema slika leit. bau
skilyrdi virdast pd ekki hafa neina pydingu, enda kemur fram { 2. mgr. 13. gr. ad einnig sé



36.

heimilt ad framkvaema leit vid ,,almennt eftirlit“ 6had skilyrdum 1. mgr. 13. gr. Er pvi hér
um ad reeda ad pvi er virdist lagaheimild sem mjég audveldlega ma misbeita. | 3. og 4. mgr.
13. gr. er a0 finna heimildir til undantekningar fra pvi ad vistmanni sé gert vidvart eda sé
heimilt ad vera vidstaddur slika leit. Sé horft til athugasemda meo 13. gr. i frumvarpinu ma
sja ad sjénarmid sem leitt geta til slikra undantekninga eru m.a. ef haett ervid ad vistmadur
muni ,komaundan munum eda efnum®, Erfitt er ad sja fyrir sér hvernigvistmadur a ad geta
komid undan munum eda efnum med pvi einungis ad vera vidstaddur slika leit. Virdist
engin raunveruleg porf vera 8 umraeeddum undantekningum.

Ad gerdum naudsynlegum breytingum visast einnig til pess sem pegar var rakid i tengslum
vid 12. gr. frumvarpsins, m.a. vardandi pau akvaedi stjskr. og MSE sem akvordun um leit i
vistarverum vardar vid, sem og i tengslum vid skort 4 andmeaelarétti.

14. - 15. gr. frumvarpsins

37.

38.

i 14. 0g 15. gr. frumvarpsins er fjallad um agabrot vegna brota & akveedum frumvarpsins og
vidurldég vid slikum brotum. Raudi krossinn bendir 4 ad paer reglur sem vistmenn kunna ad
gerast brotlegir vio eru of vidtaekar og illa skilgreindar. Visast hér aftur m.a. til pess ad nog
kann ad vera ad ,,hlyda ekki“ starfsfolki, skv. 6. mgr. 8. gr. frumvarpsins. baer takmarkanir
sem heimilad er ad beita skv. b. — d. lidum 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins fela ymist i sér
takmarkanir gegn frelsi eda fridhelgi einkalifs folks og er pvi um ad reeda takmorkun a peim
sOmu stjérnarskrarvordum réttindum og itrekad hafa verid nefnd i umsogn pessari, p.e. 67.
og 71. gr. stjkr. 0og 5. og 8. gr. MSE.

Skv. 7. mgr. 15. gr. frumvarpsins er 6heimilt ad beita barn agavidurldgum. Fagnar félagid
bessari reglu enda veeri ekki forsvaranlegt ad beita born slikum vidurldgum en leggur
aherslu 4 ad adrir vidkveemir hdpar settu likt og born einnig ad vera undanskildir slikum
vidurlégum.

16. - 17. gr. frumvarpsins

39.

40.

41.

i 16. — 17. gr. frumvarpsins er ad finna heimildir til adskilnadar vistmanna fra 68rum
vistmonnum og vistun peirra i oryggisklefa. Hugtakid ,,adskilnadur“ i 16. gr. frumvarpsins
er b6 hvergi skilgreint. Er ekki ad finna neina skyringu a pvi vid hvers konar adstsedur
vistmadur sem hefur verid adskilinn fra 66rum vistmonnum parf ad una. bé vissulega megi
gagnalykta af 17. gr. frumvarpsins ad slikur adskilnadur feli ekki i sér vistun i 6ryggisklefa
er mikilvaegt ad skyrt sé ad i adskilnadi felist ekki einangrunarvist eda 6porf takmorkun a
frelsi vidkomandi vistmanns. Oskyrleiki akvaedis af pessu tagi bydur upp 4 adstaedur par
sem stjornarskrarvarin mannréttindi seeta takmorkunum a éljésum grundvelli.

Vardandi 16. gr. frumvarpsins ma einnig nefna ad of margar adstaedur eru upp taldar i

akvaedinu sem grundvollur adskilnadar. Ma i pvi sambandi einkum nefna d. lid 1. mgr. 16.
gr., b.e. til ad koma i veg fyrir strok, og e. lid 1. mgr. 16. gr., pb.e. til ad koma i veg fyrir ad
vistmadur hvetji adra til ad brjdta reglur brottfararstodvar. Hér visast til umfjollunar um a.
ogc. lid 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins, p.e. vardandi pad ad edlilegt veeri ad um vaeri ad reeda
yfirstandandi brot, svo ad adskilnadur komi til greina. Eins og 16. gr. er ordud virdist mega
adskilja vistmann a peim grundvelli ad starfsfolk telji ad viokomandi sé liklegur til stroks
eda til ad hvetja til brota a reglum. Setur petta of mikil og matskennd vold i hendur
starfsfolks til beitingar 4 mjog ibyngjandi Urraedi.

Einnig er gerd athugasemd vid akvaedi f. lidar 1. mgr. 16. gr. um adskilnad vistmanns i pvi
skyni ad hindra vidkomandi m.a. i ad utvega afengi. Hvergi annars stadar i frumvarpinu
kemur fram ad afengisneysla sé vistmonnum éheimil og afengisneysla er sannarlega ekki
6logmeet og pvi sérstakt ad pad ad Utvega afengi geti leitt til svo ipyngjandi radstofunar.



42, Skv. 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins virdist alltaf eiga ad kalla til laekni pegar adskilnadur a sér
stad. Samraemist petta illa tilteknum staflidum 1. mgr. 16. gr., p.e. varla getur pad verid
naudsynlegt ad laeknir eigi adkomu ad malefnum einstaklings sem t.d. hefur reynt ad
strjuka ellegar ad Utvega sér afengi. Hafa ber i huga ad i adkomu lseknis felst inngrip 1
fridhelgi einkalifs vistmanna og er ekki astzeda til ad gera slikt inngrip ad logskyldu ad
Oporfu.

43. Alvarleg athugasemd er gerd vid 2. malsl. 4. mgr. 16. gr. um ad undanskilja akvérdoun um
adskilnad kaerurétti. Engin haldbaer sjénarmid eru feerd fyrir skorti a4 slikum rétti en i
athugasemdum med frumvarpi er latid duga a0 visa til ,,edli mals“, Adskilnadur ber pad
med sér ad vera ekki sidur mikid inngrip i lif vistmanna en agavidurlog skv. 15. gr., par sem
keeruréttur er pé til stadar.

44, Med 17. gr. frumvarpsins er heimilud vistun i oryggisklefa. Slik radstdofun felur i sér
gridarlega ipyngjandi Urraedi og er um ad raeda mest ipyngjandi Urraedi laganna. L6go er
ahersla a ad pessu Urraedi verdi einungis beitt 1 itrustu neyd. Aftur er visad til pess ad
frumvarpid er of matskennd vardandi pessa heimild, en m.a. er leyfilegt ad vista i
oryggisklefa ,til ad koma i veg fyrir ofbeldi“. Aftur visast til pegar rakinna sjénarmidaum ad
einungis sé rétt ad beita svo ipyngjandi Urraedi i tilfelli yfirstandandi ofbeldis, ellegar verdi
starfsfélki faert i hendur vald til ad vista folk i oryggisklefa vegna pess ad starfsfolk telur
liklegt ad vidkomandi kunni ad fremja ofbeldi.

45, Hvorki er ad finna akvaedi i 16. eda 17. gr. frumvarpsins er maela fyrir um hamarkstima
adskilnadar eda vistunar i 6ryggisklefa. Hér er um mjog alvarlegan skort a4 varnagla ad
reeda og i raun ekki fyrir ad finna neina fyrirstodu pess ad vistmonnum verdi haldid |
otiltekinn tima undir svo gridarlega ipyngjandi Urraeedum.

46. Athugasemd er gerd vid pad ad vistmenn njoti hvorki andmaelaréttar vegna adskilnadar né
vistunar i éryggisklefa, sbr. 6. mgr. 16. gr. og 6. mgr. 17. gr., enda skytur pad mjog skoékku
vid ad pessi mest ipyngjandi akvaedi laganna séu undanskilin andmeaelarétti.

47. Likt og fyrri pvingunarurreedi felst | badum akveedum takmorkun einkum 4
stjérnarskrarbundnum rétti vistmanna til frelsis og fridhelgi einkalifs, sbr. 67. og 71. gr.
stjskr. og 5. og 8. gr. MSE.

48. Ad lokum ma nefna i tengslum vid 16. og 17. gr. frumvarpsins ad Raudi krossinn leggst
alfarid gegn pvi ad pessi mest ipyngjandi Urreedi frumvarpsins verdi heimilud i tilfellum
barna, likt og heimilt er skv. 5. mgr. 16. gr. frumvarpsins og 5. mgr. 17. gr. frumvarpsins og
a petta sérstaklega vid ef til greina kemur ad adskilja barn fra fjélskyldu sinni. Ma telja i
ollum tilfellum ad vesegari Urreedum beri ad beita i tilfelli barna. Meint naudsyn slikra
valdbeitingarheimilda i brottvisunarbidum atti ein og sér ad nsegja til pess ad alfarid vaeri
fallid fra hugmyndum um vistun barna. Beiting slikra heimilda gegn bérnum vardar einnig
vid akvaedi Samnings Sb um réttindi barnsins, einkum 1. mgr. 9. gr. og 37. gr. Samnings Sb
um réttindi barnsins.

18. gr. frumvarpsins
49, Skv. 18. gr. er logreglu heimilud upptaka a tilteknum munum eda efnum i eigu vistmanna.
i frumvarpinu er engar visbendingar ad finna um hvers konar efni eda muni um raedir en
zetla ma ad til standi ad skilgreina petta | reglugerd sem sett verdur a grundvelli
fyrirhugadra laga. Leggur Raudi krossinn aherslu a ad geeta verdi hofs vid skilgreiningu
beirra hluta sem saeta kunna upptdoku. Einungis getur talist edlilegt ad gera upptdku
heimila a4 faum vel skilgreindum hlutum, t.d. ef haetta getur stafad af hlutum. Ad 66rum
kosti kann ad vera um o6taeka takmorkun a eignarrétti vistmanna ad rseeda sem nytur

stjérnarskrarverndar skv. 72. gr. stjskr. sbr. einnig 1. gr. MSE.
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19. gr. frumvarpsins

50. Fjallad er um kaeruheimild vegna tiltekinna stjérnvaldsakvardana sem teknar kunna ad
verda a grundvelli fyrirhugadra laga i 19. gr. frumvarpsins. Athugasemd er gerd vid pad ad
tilteknar akvardanir verdi ekki keeranlegar til radherra, sbr. 1. mgr. 19. gr. itrekad skal ad
afar ameelisvert er ad ekki sé unnt ad ksera akvordun um adskilnad skv. 16. gr. frumvarps
og pess ad engin haldbaer rok séu fram faerd fyrir slikri radstéfun.

51. 1 3. mgr. 19. gr. frumvarpsins er fjallad um takmaérkun & rétti vistmanns til adgengis ad
gognum pegar umraedd gogn innihalda upplysingar um adra vistmenn eda oryggisatridi.
Heett er vid pvi ad petta akveedi verdi notad sem atylla til ad takmarka upplysingarétt og
bar med réttardryggi vistmanns. Verdur pad ad vera a abyrgd hins opinbera ad tryggja
persdnuvernd og oryggissjonarmid an pess ad pad leidi til pess ad vistmenn geti ekki med
goou moti leitad réttar sins. Ef porf krefur vaeri pvi edlilegt ad tilteknar upplysingar verdi
madar ur skjolum, frekar en ad skjol sem kunna ad innihalda mikilveegar upplysingar verdi
ekki afhentitengslum vid keerumal. Hér er um ad reeda takmorkun a 15. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 (framvegis ,,ssl.“).

22. gr. frumvarpsins
52. 1 22. gr. frumvarpsins er ad finna breytingar sem gerdar eru 4 68rum légum og er pa
adallega um ad reeda mjog itarlegar breytingar a l6gum um utlendinga nr. 80/2016.

d. lidur 1. tolul. 22. gr. frumvarpsins: Ny 19. gr. a. utl.

53. Med nyrri 19. gr. a. utl. verda innleidd tiltekin dkvsedi svokalladrar skimunarreglugerdar
ESB nr. 2024/1356. Med akvaedinu er heimilud skimun a tilteknum hépum utlendinga, sem
m.a. felur baedi i sér ,0Oryggisathugun® og ,heilsufarsskodun®, en hvorugt hugtakid er
skilgreint { ldgunum pé skyringar sé ad finna | athugasemdum med frumvarpinu. |
oryggisathugun felst umfangsmikil uppfletting i hinum ymsu gagnagrunnum, erlendum og
innlendum. Heilsufarsskodun er s&etlad ad greina parfir Utlendings sem saetir slikri skodun,
en hun er ekki valkvaed. [ badum tilfellum er um ad reda takmérkun &
stjérnarskrarbundnum rétti folks til fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjskr.

f. Lidur 1. télul. 22. gr. frumvarpsins: Breyting a8 akveedi 2. mgr. 27. gr. Gtl. um mottékumidstdd
54, Athygli vekur ad med svokalladri ,ordalagsbreytingu” a akveedi2. mgr. 27. gr. tl. er fjarlaegt
ordid ,opid“ sem i ndverandi logum stendur fyrir framan hugtakid ,moéttoku- og
bjénustulrraedu”. Pad sem adur var nefnt ,,0pid méttoku- og pjénustulrraedi“ ber pvi nu
heitid ,,méttoku- og pjénustulrraeedi“. Ad 60ru leyti virdist tilgangur lagabreytingarinnar ad
svo stoddu ekki fela i sér teljandi breytingu a4 peim verkefnum sem sinnt er |
mottdkumidstdd. Enga skyringu er ad finna i athugasemdum med frumvarpinu um pad af
hverju hugtakid ,,0pid“ er fjarlaegt ar l6gunum. Raudi krossinn leggst alfarid gegn pvi ef
bess breyting er sett fram i peim tilgangi ad breyta mottdkumidstéd a einhverjum

timapunkti i lokad arreedi.

J. Udur 1. télul. 22. gr. frumvarpsins: Nyr h. lidur 1. mgr. 114. gr. atl.

55. Beett er vid heimild til ad lata utlendinga sinna tilkynningaskyldu eda skyldu til ad dvelja a
tilteknum stad meod nyjum h. lid 1. mgr. 114. gr. Utl,, p.e. a medan skimunarferli 4 sér stad.
Um er ad raeda vissa skerdingu a frelsi félks. Fyrirsjaanlegt er ad akvaedinu verdi beitt til ad
skylda utlendinga til dvalar i méttokumidsto6d pegar peir koma hingad til lands. Raudi
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k. lidur

56.

114. gr.

57.

58.

krossinn hefur ahyggjur af pvi ad med pvi ad faera méttokumidstoo til Sudurnesja og ad
gera krofu um dvol dtlendinga par, a sému slédum og brottfararstdo verdur einnig til hdsa,
sé verid ad einangra dkvedinn hép Gtlendinga um of. A sama tima eru tiltekin mjog opin
akvaedi sem heimila vistun a brottfararstdd i vissum tilfellum pé ad engin nidurstada liggi
fyrir, t.d. i tengslum vid umsdkn um alpjédlega vernd, sja m.a. sidari umfjéllun g. og h. lidi
nyrrar 114. gr. a. utl. Er pvi haett vid pvi ad umsaekjendur um alpjédlega vernd komi hingad
til lands og seeti upp ad vissu marki frelsisskerdingu i méttokumidstod, peim verdi svo
komid beint i brottfararstdd ef g. eda h. lidir 114. gr. a. utl. verdi taldir eiga vid og dvelji svo
bar pangad til ad nidurstada liggur fyrir i tengslum vid umsoknir peirra um alpjédlega
vernd. A sama tima er i frumvarpinu ekki gert rad fyrir sérstéku reglulegu eftirliti med
mottdkumidstdod og brottfararstéd, hvorki af halfu opinberra adila né
mannréttindasamtaka. Af pessu leidir sem fyrr segir ad mjog er haett vid pvi ad pessi hépur
vidkveemra einstaklinga einangrist og fai ekkert teekifaeri til edlilegrar patttoku i samfélagi
a medan dvol peirra stendur hér a landi.

1. tolul. 22. gr. frumvarpsins: Nyjar greinar 114. gr. a. —114. gr. f.

i greinum 114. gr. a. —f. er ad finna ny akvaedi sem fjalla sérstaklega um brottfararstod.

a. Vistun 8 brottfararstod

i 114. gr. a. er vikid ad heimildum bgreglu til ad taka akvordun um frelsissviptingu og
vistun. Heimildir logreglu telja niu staflidi fra a. —i. lidum og pvi |jést ad logreglu er etlad
vidtaekt vald og utlendingar i fjolbreyttri st6du koma til med ad verda frelsissviptir og
vistadir a brottfararstdd. Ad miklu leyti er um ad raeda sdmu eda sambeerileg skilyrdi og
heimilad geta handtdku og gaesluvardald a grundvelli ndverandi 115. gr. Utl. en Raudi
krossinn telur heett vid ad med pvi ad um sé ad raeda vistun a brottfarastéd, en ekki
geesluvardahald i hefdbundu fangelsi, komi stjérnvold til med ad fara mun frjalslegar med
heimildir til frelsissviptingar.

Nymeeli er ad finna i g. og h. lidum 114. gr. a., en skv. peim er unnt ad frelsissvipta
umsaekjendur um alpjdédlega vernd, annars vegar skv. a. og d. lidum 1. mgr. 36. gr. utl., ef
liklegt er ad synjad verdi um efnismedferd, og pegar aetla ma ad umsdkn utlendings seeti
forgangsmedferd skv. b. — f. lidum 1. mgr. 26. gr. utl. betta akvaedi gengur mjog langt og
opnar a pann moguleika ad umsaekjendur um alpjoédlega vernd séu vistadir i brottfararst6d
i gegnum allt haelisumsoknarferlid. | athugasemdum med g. lid { frumvarpinu er gefid i skyn
a0 ekki sé um nymeeli ad reeda, heldur sé um ad reeda sambeerileg tilvik og nd heyra undir
g. lio 1. mgr. 115. gr. utl. en ad ,,skerpt sé a skilyrdbum®. Ad mati Rauda krossins er petta
einfaldlega rangt og er mun lengra gengid og opnad a beitingu logreglu a frelsissviptingu
byggt a mati a atvikum sem almennt a ekki ad vera i hondum logreglu. b6 ad pad sé e.tv.
hsegt tulka g. lid 1. mgr. 115. gr. med mjég rdmum heaetti, andstaett vidurkenndum
sjénarmidum um pronga tulkun ipyngjandi lagadkvaeda, pannig ad akvaedid geti jafnvel
tekid til umsodkna um alpjédlega vernd sem saeta malsmedferd a grundvelli a. eda d. lida
1. mgr. 36. gr. Utl. og sem eru til medferdar an pess ad nein akvordun hafi verid tekin, pa
hefur akveedid aldrei verid tulkad med peim heetti. Umsaekjendur um alpjédlega vernd,
6hao tegund malsmedferdar sem peir saeta, hafa almennt att rétt a pjénustu skv. 33. gr.
utl. og verid frjalsir a medan mal peirra eru til medferdar. Vakin er athygli a pvi ad nyr g. lidur
114. gr. a. tekur beinum ordum til umsdékna um alpjodlega vernd, olikt 115. gr. a. bar ad
aukieranyjumg. lid 114. gr. a. og g. lid 115. gr. ndverandi Gtl. sa grundvallarmunur ad i g.
id 114. gr. a. er settur inn matskenndur maelikvardi um pad hvortad , liklegt” sé ad umsokn
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um alpjédlega vernd verdi synjad um efnismedferd. Pannig getur logregla, sem ber nota
bene ekki abyrgd a vinnslu umsdkna um alpjédlega vernd, akvedid fyrir fram hver sé likleg
nidurstada mals og a grundvelli sliks mats getur l6gregla tekid pa gridarlega ipyngjandi
akvordun ad frelsissvipta umsaekjanda um alpjédlega vernd ogvista hann a brottfararst6o.

114. gr. d. Vistunartimi og endurmat akvéréunar

59. Skv. 114. gr. d. ma vistunartimi almennt ekki vera lengri en fjérar vikur. Benter 4d ad um er
ad reeda toluvert lengri hamarksvistunartima en geesluvardhald utlendings i tengslum vid
brottvisun skv. ndgildandi rétti sbr. 3. mgr. 105. gr. og 3. mgr. 115. gr. tl., sem er tveer vikur
ogverdur i mesta lagi framlengt i tvigang med ddmsurskurdi um tveer vikur. Hamarksvistun
er pvi nu 6 vikur en skv. 5. mgr. 114. gr. d. verdur han hins vegar i mesta lagi 18 manudir. Er
augljoslega himin og haf parna a milli.

60. Skv. 2. mgr. 114. gr. d. er heimilt ad framlengja vistun ad pvi gefnu ad unnid hafi verid ad
mali vistmanns af ,tilhlydilegri kostgaefni®, sem felur i sér skv. athugasemdum i frumvarpi
ad mal hafi verid rekid innan hzefilegs tima og &n éutskyrdra tafa. Oskyrt er hvad felst
slikum malarekstri og hvad teljast éutskyrdar tafir. Hafa démstdlar litid sem ekkert |
héndum sér vardandi tulkun a pessum atridum og er haett vid pvi ad mjog Litid purfi ad
koma til af halfu logreglu svo ad fallist verdi a aframhaldandi vistun.

61. Heimilt er ad vista utlending i yfir 12 vikur skv. 3. mgr. 144. gr. d. vegna skorts a samvinnu
Utlendings og vegna tafa vid 6flun gagna fra yfirvoldum annars rikis. Oljést er hvad felst |
skorti a samvinnu. Ma i pvi sambandi t.d. velta upp peim méguleika hvort ad umsaekjendur
um alpjéolega vernd sem hafa lagt fram endurteknar umsoknir skv. 35. gr. a. utl. eda peir
sem leita réttar sins fyrir domi i tengslum vid dkvardanir sem fela i sér brottvisun peirra séu
alitnir syna skort 4 samvinnu. Rétt veeri ad skyra betur hvad felst i skorti 4 samvinnu.

114. gr. e. Vistun barna 3 brottfararstéd

62. Raudi krossinn leggst eins og adur segir alfarid gegn vistun barnai brottfararst6d, sbr. 114.
gr. e. frumvarpsins og telur ad undir engum kringumstaedum sé réttleetanlegt ad
frelsissvipta bdérn. Undir engum kringumstaedum getur pad verid réttleetanlegt ad vista
bérn i vardhaldi i tengslum vid brottvisun. begar hefur verid vikid ad pvi hvernig morg
akvaedi frumvarpsins heimila svo enn frekari takmarkanir a réttindum barna, svo sem
adskilnad og vistun i 6ryggisklefa.

Ad lokum

Fulltrdar Rauda krossins 6ska pess ad hitta fulltria allsherjar og menntamalanefndar til frekari
vidreedna og svara um umsognina. Félagid hvetur einnig nefndina til ad bjéda fulltrium
Fléttamannastofnunar fyrir Nordurldnd a fund sinn til frekara samrads og taka tillit til Abendinga
beirra.
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