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Utdrattur



Hér ad nedan ma finna utdratt ar skyrslunni "People in
Tolerated Stay in Iceland: A claim for a dignified life”
eftir Karla Johnson og Jordi Cortés. 1 skyrslunni eru
kynntar helstu nidurstédur rannséknar Rauda krossins
a Islandi (RKI) & adstoedum einstaklinga sem fengid
hafa lokasynjun @ umsokn sinni um alpjédlega vernd
hér & landi en ekki er hoegt ad flytja ar landi of
einhverjum astoedum. Vid rannsdknina, sem fram fér &
sidari hluta arsins 2022, ték RKi vidtol vid einstaklinga i
framangreindri stédu en i skyrslunni eru peir nefndir
einstaklingar i umborinni dvél (e. Tolerated stay).




Helstu nidurstodur

Einstaklingar i svokalladri umborinni dvél
hafa engin lagaleg réttindi hér a landi. i
sumum tilfellum hafa einstaklingar verio i
pessari stédu i um fimm ar. bessi stada
gerir pad ad verkum ad peir hafa afar
takmorkuo réttindi: eru ekki med kennitolu,
hafa ekki adgang ad framhalds- eda
haskolanami, fa takmarkada
heilbrigdispjonustu og glima vid verulega
erfidleika vid ad afla sér atvinnuleyfis.

Flestir peirra sem eru i umborinni dvél
geta ekki unnié vegna émdéguleika vié ad
veréa sér Gt um atvinnuleyfi. Allir
vidmeelendur RKI sem voru én atvinnu
kvadust vilja vinna. Aftur @ méti sé stadan
sG ad peim er gert pad lagalega
omoégulegt pegar vegabréf peirra eru
atrunnin, sem er stadan hja flestum
viomeaelendanna.

Bérn viomeelenda RKI sem faedst hafa hér
@ landi eru med o6skilgreint rikisfang.
begar boérn foedast hér & landi eru pau
skréd med sama rikisfang og foreldrar
peirra. bratt fyrir pad eru bdérnin ekki
vidurkenndir rikisborgarar i upprunarikinu
og pvi hvergi skrdd. Veldur pad pvi ad
bérnin falla @ milli, hafa engin gégn sem
stadfesta rikisfang peirra eda audkenni og
eru p.a.l. berskjaldadri en ella.

Vidmeelendur RKI lystu verulegum
dhyggjum og mikilli andlegri og
likamlegri vanlidan. Allir vidmoelendurnir
kv@du adsteedurnar hafa slcem ahrif &
heilsufar sitt. boer valdi peim tam.
svefnleysi og punglyndi en sumir kvédust

jafnvel glima vid sjalfsvigshugsanir.

Einstaklingar i umborinni dvél a islandi
vilja lifa mannseemandi lifi. Kvadust
viodmeelendur RKi vilja stunda ndm, vinnag,
sjé sér og fjélskyldum sinum farborda, hitta
fidlskyldumedlimi sina, og eins og peir
sjalfir oréa pag, lifa "venjulegu [ifi".

“| feel like | am not counted as a human in this
country, where are the human rights?”

i einu af peim 15 vidtélum sem RKI tok vid einstaklinga i umborinni dvél greindi viomeelandi fra
framangreindum tilfinningum. T einhverjum tilvikum hafa vidmeelendur dvalid hér réttindalausir
i yfir fimm ér. Lifa peir i halfgerdu lagalegu tdbmardmi, vid adstoedur sem gera peim erfitt fyrir ad

adlagast islensku samfélagi.
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Hvad er umborin dvél (e. Tolerated Stay)?

Umborin dvél er hugtak sem notast er vid i skyrslunni yfir einstaklinga sem fengid hafa
lokasynjun @ umsékn sinni um alpjédlega vernd en vegna sértaekra adstaedna geta islensk
stjornvold ekki framkvaemt brottflutning peirra Gr landi. bar aof leidandi mcetti segja ad dvol
pbeirra hér & landi sé "umborin” (e. tolerated). Um er ad rceda einstaklinga sem sétt hafa um
alpjédlega vernd hér & landi en fengid hafa lokasynjun @ umsokn sinni @ stjornsyslustigi. |
september 2022 voru einstaklingar i framangreindri stédu alls 64. beir hafa sému réttindi og fa
sOmu pjonustu og adrir umscekjendur um alpjédlega vernd, s.s. hisnoedi og framfoersiu
(foedispeninga + framfeerslufé) allt ad 10.400 kr. & viku ef um einstakling er ad rceda en
foedispeningar skulu p6é aldrei vera hcerri en sem nemur 28.000 kr. & viku fyrir hverja
fislskyldul1].

"We live in a one-bedroom [social housing] apartment, and we
are four. It's a bit difficult because we have a big wardrobe on the
side. That wardrobe is not enough, not for four. It's just one bed,
you know. Especially now that | am pregnant it’s tight.”

Aftur @ moéti er hugtakid umborin dvél ekki lagaleg skilgreining @ stédu pessa hops hér a
landi. Hugtakié er notad til ad visa i hépinn og undirstrika skert réttindi peirra og takmarkada
moguleika til ad breyta stédu sinni.

Hverjir eru petta?

Hoépur peirra einstaklinga sem er hér i umborinni dvél samanstendur af barnafjélskyldum,
konum og kérlum, einkum fra Nigeriu og irak. Komu pau hingad til lands af fjslbreyttum
dsteedum og soéttu um alpjodlega vernd. T peim vidtélum sem RKI tok vid framangreindan hop
greindu margir fra peirri reynslu sem vard til pess ad pau komu hingad til lands. Tveir
viomeelendanna voru konur sem kvadust vera fornarlémb mansals og kynferdisofbeldis en ad
island veeri eina landid sem peim hafi tekist ad finna fyrir dryggi.

“| was a victim of human trafficking. [...] She [the head of the human
trafficking scheme] is very connected, | cannot run from her.
Anywhere she gets me. I can give her my money or disappear from her
life. She is going to make sure she uses me as an example for everyone
in that case. So, she keeps calling me. Even in Africa, she would send
people to my parents house. She is harassing my people. Because of
that, my people even get angry with me. And then | came to Iceland.
So that is what brought me to Iceland.”

Vidmeelendurnir fra frak, sem allir skilgreindu sig sem Kdrda, kvédust hafa komid hingad til
lands & flétta undan ofbeldi. Aftur @ méti liktu peir allir nGverandi stédu sinni pannig ad peir
uppliféu sig fasta, par sem peir hafi engin toekifceri eda moéguleika til ad skapa sér framtid.




“And my problem [in my home country] is serious obviously, if it
wasn’t serious, | would not wait for 5 years. 5 years is a very long time,
it has been very difficult 5 years, | have wasted my young life and my
energy, my energy to work.”

Hver eru réttindi einstaklinga i umborinni
dvol?

Einstaklingar sem fengid hafa lokasynjun @ umsoékn sinni um alpjédlega vernd en ekki er hcegt
ad flytja ar landi af einhverjum astcedum hafa sému takmaorkudu réttindi og umsoekjendur um
alpjédlega vernd. peir eru ekki handhafar dvalarleyfis, hafa takmarkadan adgang ad
heilbrigdispjonustu og eiga i verulegum erfidleikum med ad afla sér atvinnuleyfis.

An kennitélu hafa einstaklingar ekki adgang ad dkvedinni grunnpjénustu, svo sem ad opna
bankareikning[2] eda skrd heimilisfang sitt eda skrd bérn sin[3]. Ad fa uatgefié
bradabirgdaatvinnuleyfi er aftur & moéti flokid ferli. Fyrst purfi hépurinn ad socekja um
timabundid dvalarleyfi. Til pess ad hljéta timabundid dvalarleyfi mé ekki vera vafi & pvi hver
adilinn er og purfa peir pvi ad framvisa gildu frumriti vegabréfs sins. Undanpagur eru fré pessu
skilyroi[4], en aftur @ méti @ han ekki vid hafi umscekjandi fengié endanlega synjun @ umsokn
sinni um alpjédlega vernd og beri honum pé& ad afla sér skilrikja[5].

Ad hafa 6utrunnid vegabréf i féorum sinum er erfitt fyrir einstaklinga i umborinni dvél, par sem
oft & tidum hefur pad runnid Gt vid malsmedferd peirra hér & landi. Til ad umscekjendur geti
sannad ad ekki liggi neinn vafi & pvi hverjir peir eru er 6skad eftir frumriti vegabréfs i peim
tilfellum par sem vegabréfio er ekki na pegar i vérsiu hja Utlendingastofnun eda Iégreglu. Flestir
vidmeelenda RKI eru an vegabréfa eda med Gtrunnin vegabréf en til ad fa atgefin ny vegabréf
purfa peir ad ferdast i ncesta sendirdd heimalands sins. Baedi sendirdd Nigeriu og Irak eru
stadsett 1 Svipjod. Til ad ferdast pangad purfa umscekjendur ad fa sérstakt ferdaleyfi (laissez-
passer) fra Utlendingastofnun en slikt leyfi er einungis veitt peim sem fengié hafa dvalarleyfi &
grundvelli alpjédlegrar verndar[6]. Af framangreindum sékum er einstaklingum i umborinni
dvél gert 6mogulegt ad fa vegabréf sin endurnyjud og pannig scekja um bradabirgdadvalar-
og -atvinnuleyfi @ medan & dvél peirra stendur hér & landi.

"It really affected me mentally, to be sincere. | am not a lazy
person. | like working. Because you don‘t have the privilege, you
don‘t have the kennitala, you cannot work. You cannot get that

stuff, you know. Just like you‘ve been kept in a dark room.”

An atvinnuleyfis hafa einstaklingar i umborinni  dvél takmarkadan adgang ad
heilbrigdispjénustu. 1 vidtolum vid RKI greindu vidmeelendur frd pvi hvernig peim hafi verio
synjad um heilbrigdispjonustu af pessum sékum.

“I have a kidney stone and the doctor they don’t take surgery
because the Immigration they not pay for me. [sic]”




Einungis prir af peim 15 einstaklingum sem RKI tok viotél vid voru med bradabirgdaatvinnuleyfi.
Kvadust peir allir purfa ad endurnyja leyfin & sex méanada eda 12 ménada fresti, auk pess sem
leyfunum fylgja adeins timabundnar kennitélur. Hins vegar veitir slikt atvinnuleyfi ekki sému
réttindi og pegar félk er med venjulega kennitélu og eru ymsar takmarkanir ad pjonustu og
60rum réttindum enn til stadar. Sem dcemi nefndu peir greidslu sjukratryggingar sem pé ncer
ekki yfir hvers kyns heilbrigdispjonustu.

“I pay the insurance and when I go to the hospital, they took
three tubes of blood and I pay 130.000 [ISK] and when I call the
insurance, they say <<we don’t cover this>> so it means that I pay
[insurance] for nothing.”

| samhengi vié takmarkanir @ réttindum kom mikilveegt atridi upp pegar roett var vié foreldra
sem eiga bérn sem foedst hafa @ islandi, ad pessi bérn hafi évidurkenndan rikisborgararétt.
Bérnin eru skrdd undir rikisfangi foreldra sinna en aftur @ méti vidurkenni heimaland
foreldranna pau ekki sem rikisborgara. bau hafa pvi ekki kennivottord eda énnur gogn til pess
ad syna fram & audkenni sitt og bua pvi vid afar vidkveemar adstoedur. 1 vidtélunum Iystu
foreldrar mikilli ringulreid, Ghyggjum og vonleysi yfir peirri tilhugsun ad geta ekki tryggt bérnum
sinum betri framtid.

“I would like to give my kids a better future. And you feel you
can’t do that.”

Alvarlegar afleidingar @ andlega og
likamlega heilsu

Folk T umborinni dvél byr vié mikla évissu og upplifir ad
hafa litla sem enga stjorn & framtié sinni. An
atvinnuleyfis hefur pad litid annad viéd ad vera en ad
vakna og sofna kvélds og morgna en einn vidmoelenda
RKT kvad pa tilfinningu verri en ad vera i fangelsi.

“It's worse than jail, because
somebody in jail they have one day,
they have sentences so maybe after 2-
3 years you will be human, a free. But
I’'m in the social house, but there is no
way...I don’t know when.”

P& tj@du vidmeelendur sig um fjélskyldur sinar i heimalandinu og fjarlaegdina vié pcer.
Kvadust peir vilja koma fjdlskyldum sinum i éruggt skjol @ islandi en sumir vidmoelendanna




. This paper, | wrote it <«<my daughter she has no... [pause from the
translator after getting emotional] my daughter did nothing, why does
she have to live without me. I'm here, but she is in another country,
and she did nothing wrong>>. When I got here, she was only two years,
now she is six years, and she goes to the school and she talks.”

Allir vidmeelendurnir Iystu svefnérdugleikum vegna streitu og adstoedna sem virtust engan
enda cetla ad taka. P& kvadust peir hafa einangrast og glima vid punglyndi. brir vidmoelendur
kvadust jafnframt glima vid sjalfsvigshugsanir.

~I'm not working, they don’t accept me. So, this is making me...
[Pause] I feel like maybe | want to end my life because if | don’t take
tablet to sleep I no sleep. See, it's depress medicine [medication for
depression], they give me. Without this, | cannot sleep. This for sleep
and this for depression. | don’t know sleep, so | look myself and think
that I want to kill myself.”

Félk sem fengid hefur lokasynjun @ umsokn sinni um alpjédlega vernd en ekki er hcegt ad
pvinga Gr landi er gefinn kostur @ sjalfviljugri heimfér med adstod IOM (International
Organization of Migration). pegar minnst var @ pann méguleika vid vidmeelendur kvadust peir

hafa @hyggjur af pvi sem bidi peirra i heimalandinu ef peir myndu snda pangad aftur.

.If they deport me to Nigeria I will die.”

Af framangreindu er ljost ad po sjalfviljug heimfér med adstod IOM sé kynnt sem valkostur fyrir
félk i framangreindri stédu, er ekki um raunverulegan eda raunhcefan valkost ad roeda fyrir pad.
Greindu pau pa fra pvi ad ndverandi adstcedur veeru betri en ad vera sendur til heimarikisins
par sem peirra bidi ofbeldi eda jafnvel daudi.

Mikil Iongun til ad lifa mannsceemandi lifi

Folk T hinni svokdlludu umbornu dvél hefur mikla I6ngun til ad lifa ,edlilegu lifi“. Allir vidmoelendur
RKI kvadust vilja leggja sitt af mérkum til samfélagsins, vinna og sja fyrir sér og sinum, verja
tima med fjdlskyldum sinum, kaupa fasteign, stofna fyrirtceki og lifa mannseemandi lifi.

"Yes, I want to stay in Iceland, | want to have my family here, | want to
get married here, | want to have kids before I have anything I cannot
do none of it.  want to have something legal; I don’t want to do
something illegal, | want to have my own things. | want to get married
and make a family for myself.”




Nidurstodur og tillogur til arbota

| pessari skyrslu er ljosi varpad & pa einstaklingar sem fengié hafa lokasynjun @ umsékn sinni
um alpjédlega vernd en ekki er hoegt ad flytja Ur landi af einhverjum dastcedum buda vid
émannudlegar adstoedur sem RKi telur naudsynlegt ad vekja athygli @. beir hafa verulega
I6ngun til ad lifa mannscemandi lifi en an videigandi lagalegra Grroeda eda vitneskju um tilvist
peirra geta peir ekki sinnt grunnpérfum sinum, auk pess sem velferd peirra er stofnad i hoettu.

Eftirfarandi tillégur eru lagdar fram til Grbota:

Baa parf til lagaramma sem tekur &
adstaedum umscekjenda sem fengid hafa
lokasynjun @ umsokn sinni en ekki er
haegt ad flytja Gr landi sem veitir peim
einhvers konar leid ad loglegu dvalarleyfi
hér a landi, umfram umborna dvél.

Einfalda adgengi ad
bradabirgdadvalarleyfi. Flestir peirra sem
RKI roeddi vid hafa dvalié @ Islandi i fidgur
ar eda lengur. Samkveemt 58. gr. utl. er
heimilt ad veita Utlendingi 6timabundid
dvalarleyfi hafi hann dvalist hér & landi
samfellt sidustu fjogur dar samkvoemt
dvalarleyfi sem getur verid grundvoéllur
6timabundins dvalarleyfis. A heimasiéu
Utlendingastofnunar er pd sérstaklega
tekid fram ad brddabirgdadvalarleyfi sé
einungis timabundid Urrcedi sem myndar
ekki grundvall fyrir 6timabundnu
dvalarleyfi. RKI hvetur yfirvold til ad veita
folki 1 framangreindri stédu einfaldari
adgang ad bradabirgdadvalarleyfi sem
veitir  peim  toekifceri til  ad lifa
mannscemandi lifi hér & landi.

o)
°)

Einfalda adgengi ad
bradabirgdaatvinnuleyfi. Samkveemt 23.
gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu
pjédanna skulu allir hafa rétt til atvinnu[7].
RKI hvetur pvi til pess ad framangreindur
hopur fai greioari adgang ad
brddabirgdaatvinnuleyfum sem myndi
gera peim kleift ad verda fjarhagslega
sjalfstoed og studla ad boettum lifsgoedum.

Skoda sérstaklega adstaedur og rikisfang
barna sem faedst hafa hér a landi. Med
skyrslunni hvetur RKI islensk yfirvéld, sem er
i forystu vardandi réttindi barna og sem riki
sem er adili samningum Sameinudu
pjééanna, annars vegar um  stéou
rikisfangslausra fra arinu 1954 og samningi
um ad draga ur fiélda rikisfangslausra fré
arinu 1961[8], til ad leggja mat & lagalegan
rétt barna sem foedst hafa hér & landi.
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