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ADSTZADUR FLOTTAFOLKS i GRIKKLANDI

Samantekt Rauda krossins 4 islandi i april 2022

Frasagnir hundruda einstaklinga med stédu fléttamanns & Grikklandi sem éskad hafa verndar a islandi
ber saman vid fjélda heimilda um ad adstaedur flottafdlks i Grikklandi séu heilt yfir mjog sleemar. Verdi
einstaklingar med alpjodlega vernd i Grikklandi sendir pangad aftur munu peir vegna st6du sinnar sem
flottamenn eiga erfitt uppdrattar par i landi vegna alvarlegrar mismununar m.a. a grundvelli kynpattar,
auk pess sem vanta ma ad stada peirra verdi verulega sidri en stada almennings i landinu. Af
frasognum ad deema hafa almennt einstaklingar med alpjodlega vernd i Grikklandi buid vid
6fullnaegjandi og/eda démannudlegar adstaedur par i landi sem aettu ad mati Rauda krossins 4 {slandi
ad leida til pess ad malin yrou tekin til efnismedferdar hér a landi. Hér ad nedan er samantekt Rauda
krossins @ adstaedum flottafélks i Grikklandi og var sidast uppfaerd i april 2022 8 medan Raudi krossinn
sinnti talsmannapjénustu fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd & islandi.

1 Hagsmunir barna — adsteedur fléttabarna i Grikklandi

islenskum stjornvoldum er skylt ad hafa avallt bad sem barni er fyrir bestu i forgangi pegar teknar eru
dkvardanir um malefni pess, sbr. 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003 og 1. mgr. 3. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (barnasattmala Sb) sem var |l6gfestur hér a landi pann 6.
mars 2013 med l6gum nr. 19/2013 en par segir:

bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir &3 vegum hins
opinbera eda einkaadila, domstdlar, stjornvold eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda
born. [Leturbreyting Rauda krossins]

Samkveemt 1. mgr. 22. gr. barnasattmalans ber islenskum yfirvoldum skylda til ad gera videigandi
radstafanir til ad tryggja ad barn sem leitar eftir réttarstodu sem fléttamadur, eda sem talid er
fléttamadur samkvaemt videigandi reglum og starfshattum pjédaréttar eda landslaga, fai, hvort sem
bad er i fylgd foreldra eda annarra eda ekki, videigandi vernd og mannudlega adstod vid ad nyta sér
pau réttindi sem vid eiga og kvedid er 4 um i samningi pessum og 6drum alpjédlegum I6ggerningum a
svidi mannréttinda- eda mannudarmala sem riki pau er um reedir eiga adild ad. bessi sjdonarmid birtast
jafnframt i Gtlendingaldgum nr. 80/2016. i 2. mgr. 10. gr. Gtl. segir:

Akvérdun sem vardar barn skal tekin med hagsmuni pess ad leidarljési. Barni sem myndad getur
eigin skodanir skal tryggdur réttur til ad tja sig i mali sem pad vardar og skal tekid tillit til skodana
pess i samraemi vid aldur og proska.

pa segir i 3. mgr. 25. gr. sému laga:

Vardi mal samkveemt pessum kafla barn skulu hagsmunir pess hafdir ad leidarljosi. Barni sem
myndad getur eigin skodanir skal tryggdur réttur til ad tja sig i mali sem pad vardar og skal tekid
tillit til skodana pess i samraemi vid aldur og proska, sbr. 2. mgr. 10. gr. Vié akvordun sem er had
mati stjérnvalds skal huga ad 6ryggi barns, velferd pess og félagslegum proska og moguleika pess
til ad sameinast fj6lskyldu sinni. Vardi mal fylgdarlaust barn eda annan einstakling i sérstaklega
vidkvaemri stodu skal reynt ad tryggja ad starfsmadur med videigandi sérpekkingu og reynslu vinni
ad malinu.
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Raudi krossinn bendir a ad i reglugerd nr. 276/2018 um breytingu 4 reglugerd um utlendinga nr.
540/2017 er 16g6 ahersla & ad hagsmunir barnsins séu hafdir ad leidarljési vid mat & pvi hvort
Utlendingastofnun sé skylt ad taka mal barns til efnislegrar medferdar hér 4 landi & grundvelli 2. mgr.
36. gr. utl. Keerunefnd utlendingamala hefur i dUrskurdum sinum 3aréttad mikilveegi pess ad hja
Utlendingastofnun fari fram vidhlitandi mat & hagsmunum barna i samrami vid akvaedi laga um
Utlendinga og samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.1

Hér ma ad lokum vitna i almennar athugasemdir Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna nr. 14 en
par segir m.a. um mat a pvi hvad barni er fyrir bestu:

Assessment of the child's best interests must also include consideration of the child’s safety, that
is, the right of the child to protection against all forms of physical or mental violence, injury or
abuse (art. 19), sexual harassment, peer pressure, bullying, degrading treatment, etc.,14 as well
as protection against sexual, economic and other exploitation, drugs, labour, armed conflict,
etc.(arts. 32-39).2

Born eru likt og fyrr segir dlitin sérstaklega vidkveemur pjédfélagshdpur og ber peim af peirri dstaedu
ad njota sérstakrar verndar og umonnunar, badi skv. alpjédasamningum og l6gum. Sum bérn geta
verid talin i enn vidkvaemari st6du en 6nnur boérn, m.a. pvi 7 fyrsta lagi sl&em heilsa uménnunaradila
barnsins getur komid i veg fyrir ad umoénnunaradilinn geti séd um barnid og pad falli pvi i hép peirra
sem eru i enn vidkvaemari stédu. [ 6dru lagi getur fataekt haft mikil ahrif & stodu barns og valdid pvi ad
stada pess verdi enn vidkvaemari, en fataekt getur leitt til pess ad umodnnunaradilar barns geta ekki
veitt peim videigandi uménnun og getur valdid pvi ad fjdlskyldan brotnar. [ pridja lagi geta
menningarlegir paettir valdid pvi ad barn sé i enn vidkvaemari stoédu, par getur t.d. fallid undir ad
foreldri hefur litla menntun, foreldri nytur litils studnings fra fjolskyldu sinni, foreldri og born eru
stimplud af samfélaginu og verda fyrir mismunun & grundvelli kynpattar og st6du sem flottafélk. 3 bar
sem fleiri en ein breyta a vid um flest 6ll flottaborn med vernd i Grikklandi eru pau i margfalt verri
stodu en 6nnur born og pvi einstaklingar i sérstaklega viokvaemri st6du.

pa telur Raudi krossinn rétt ad horfa til skyrslu Theirworld um pau vandamal sem flottafélk stendur
frammi fyrir i menntakerfi Grikklands. bar kemur t.a.m. fram ad einungis pridjungur fléttabarna hafi
fengid einhverskonar skélavist, sbr. télur fyrir COVID-19.* Raudi krossinn dregur pa alyktun med
hlidsjén af efnahagslegum og félagslegum afleidingum COVID-19 ad petta hlutfall hafi laekkad fremur
en hakkad. Skélum i Grikklandi var lokad vegna COVID-19. [ skyrslunni segir:

Some camps were locked down to prevent the spread of Covid-19, with children unable to leave
for school and no alternative education provided. In some cases, local officials prevented children

1Sja m.a. arskurdur keerunefndar Utlendingamala nr. 143/2018 fra 20. mars 2018.
2 Almennar athugasemdir Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna nr. 14, 29. mai 2013:
https://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc ¢ gc 14 eng.pdf [skodad 24. mai 2022].

3S0S Children’s Villages: Child at Risk. The most vulnerable children: Who they are and why they are at risk, nbvember
2016: https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/dcdbf23b-76ee-4c03-95a8-474a77f39024/Child-at-Risk-Report-
2016-ECOM-FINAL.pdf, bls. 3-5. [skodad 24. mai 2022].

4 Theirworld: Finding solutions to Greece’s refugee educaton crisis, april 2020:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RefugeeEducation-Report-240420-2.pdf, bls. 10 [skodad 24. mai
2022].
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from enrolling in public schools in nearby communities. There were persistent delays in opening
classes for children who do not speak Greek.> [Leturbreytingar Rauda krossins]

Samkvaemt skyrslu Human Rights Watch sem kom at i jandar 2021 var stadan fyrir COVID-19
faraldurinn eftirfarandi:

Before the pandemic, an estimated one in five students attending the poorest quartile of Greek
schools did not have access to a computer they could use for schoolwork, while one in ten did not
have access to the internet, according to an analysis by the United Nations Education, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO).®

Ljost er ad born & flétta hafa ekki adgengi ad peirri menntun sem grisk 16g kveda a um. | pvi samhengi
vill Raudi krossinn benda a skyrslu Passerell fra névember 2020 en i umfjollun hennar um adgengi
fléttafélks ad menntunarstofnunum er pungamidja umfjollunarinnar afar skyr um ad réttindi sem
fléttafolki er lofad bjodast einungis i ordi, ekki & bordi. bPar er m.a. greint frd adskilnadi fléttabarna fra
606rum boérnum, ad nylegar lagabreytingar hafi ekki reynst skilvirkar og ad fjoldi menningarlegra
hindrana maeti fl6ttabérnum i skélakerfinu.”

[ mars 2021 sendu fj6ldi hagsmunasamtaka fra sér opid bréf par sem pau lystu yfir dhyggjum sinum &
takmorkudu adgengi flottabarna ad menntun i Grikklandi. Samkvaemt samtokunum seaeta flottabérn
mikilli mismunun hvad vardar adgengi ad menntun og skorudu a yfirvold ad gripa til radstafana og
tryggja réttindi barnanna.? bann 13. april 2021 kom Ut skyrsla RSA par sem stadfest er ad born & flotta
hafa ekki sama adgengi ad menntun og grisk bérn.®

Med visan til peirra areidanlegu heimilda sem raktar eru hér ad framan er ljést ad fléttafolk meetir
miklum adgangshindrunum i Grikklandi, einnig barnafjolskyldur.

[ pvi samhengi telur Raudi krossinn rétt ad visa til Grskurdar kaerunefndar ttlendingamala fra 25. mars
2020 er vardadi barnafjolskyldu sem d8ur hafdi hlotid vernd i Grikklandi.® [ drskurdinum er fjallad um
hindranir sem fléttafélk maetir i Grikklandi:

Adstaedur einstaklinga sem hlotid hafa alpjodlega vernd hafa pegar verid raktar. Eins og par kemur
fram hafa einstaklingar sem hlotid hafa alpjodlega vernd ad mestu sambzerileg réttindi ad logum
og griskir rikisborgarar. Aftur @8 méti liggur fyrir ad ymsar hindranir eru a pvi ad peir geti sott pessi
réttindi. [Leturbreytingar Rauda krossins]

Med Urskurdi sinum felldi keerunefnd dtlendingamala ur gildi dkvérdun Utlendingastofnunar um ad
synja umsaekjendum um efnismedferd umsdkna um vernd og visa umsakjendum aftur til Grikklands

5 Human Rights Watch: Greece — Events of 2021: https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/greece
[skodad 24. mai 2022].

6 Human Rights Watch: Greece — Events of 2020: https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/greece
[skodad 24. mai 2022].

7 Passerell: Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, nbvember 2020, bls. 28-29.

8 RSA: Open letter: “All children have the right to go to school. Do not take thataway from them”, 10. mars 2021:
https://rsaegean.org/en/open-letter-all-children-have-the-right-to-go-to-school-do-not-take-that-away-from-them/
[skodad 24. mai 2022].

9 RSA: Excluded and Segregated. The Vanishing Education of Refugee Children in Greece, 13. april 2021:
https://rsaegean.org/en/excluded-and-segregated-the-vanishing-education-of-refugee-children-in-greece/ [skodad 24. mai
2022].

10 Urskurdur keerunefndar ttlendingamala nr. 95/2020 i stjérnsyslumali nr. KNU19110022.

3


https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/greece
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/greece
https://rsaegean.org/en/open-letter-all-children-have-the-right-to-go-to-school-do-not-take-that-away-from-them/
https://rsaegean.org/en/excluded-and-segregated-the-vanishing-education-of-refugee-children-in-greece/

+ Raudi krossinn

a grundvelli a-lidar 1. mgr. 36. gr. Utl. Gerdi keerunefndin Utlendingastofnun ad taka umsdknina til
efnismedferdar med visan til sérstakra asteedna skv. 2. mgr. 36. gr. Utl., med eftirfarandi ordum:

Keerendur eru hjén med tvo ung born a sinu framfaeri. i ljési framangreindra adgangshindrana ad
grunnpjonustu og lagalegum réttindum i Grikklandi og peirrar st6du sem rikir na par i landi
vegna ataka vid landamaerin og peirrar fordeemalausu st6du vegna Covid-19 faraldursins sem nu
er uppi, sem ad mati kaerunefndar geeti leitt til enn frekari adgangshindrana ad
heilbrigdispjonustu og annarri pjonustu fyrir flottamenn, ad astaeda sé til ad =etla ad foreldrar
med born a framfaeri sinu séu i verri adstédu en adur til ad saekja sér réttindi sin, framfleyta
fjolskyldunni og verda sér Gti um hisnadi, og par med tryggja grunnparfir peirra. | ljési alls pess
sem ad framan er rakid er pad mat keerunefndar, sérstaklega m.t.t ndverandi adstaedna i Grikklandi
og framangreindra adgangshindrana, ad pad sé ekki i samraemi vid oryggi A og B, velferd peirra og
proska ad fara aftur til Grikklands par sem 6vissa sé med trygga framfaerslu barnanna, husnadi,
heilbrigdispjonustu og adgang peirra ad grunnpjonustu. [Leturbreytingar Rauda krossins]

A0 mati Rauda krossins er ljést ad adsteedur i Grikklandi hafa ekki breyst til batnadar fra pvi ad nefndur
urskurdur féll, hvorki vardandi stodu flottafjolskyldna i Grikklandi né vardandi ahrif COVID-19, sem
hrundid geeti fordeemisgefandi gildi hans.

Ad senda barnafjoélskyldur til Grikklands par sem méttékukerfi utlendingayfirvalda er undir verulegu
alagi, fjolskyldum stendur ekki félagsleg adstod til boda, p.e. ekki fjarhagsleg adstod, barnabaetur,
husnzedi eda félagslegur studningur og takmarkanir eru @ adgengi peirra ad heilbrigdispjonustu og
menntun er bornum augljoéslega ekki fyrir bestu. Endursending fléttabarna til Grikklands, par sem pau
munu purfa ad hafast vid 4 gétunni, pjdonar ad mati Rauda krossins augljoslega ekki hagsmunum peirra,
bvi par bidur peirra ekkert annad en oryggisleysi og dvissa og heilsu peirra og velferd er stefnt i mikla
haettu. Umhverfi barna, adstadur og upplifanir i gegnum lifid er eitthvad sem métar einstaklinga og
hefur ahrif & pau til aeviloka.

Athygli er vakin & skyrslu Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna sem kom Gt i mai 2021 og
fjallar um pad mat sem stjornvoldum ber ad fara eftir i malsmedferd sinni a fléttabérnum med pad
fyrir stafni ad pad sem barninu sé fyrir bestu sé haft i fyrirrimi. [ tédri skyrslu kemur fram ad
hagsmunum barns sé yfirleitt best borgid pegar eining fjolskyldunnar er tryggd. Slik sjonarmid komi
hins vegar adeins til skodunar pegar gaett hefur verid ad sjdnarmidum er varda éryggi barnsins.?

AJ lokum telur Raudi krossinn vert ad fjalla um udrskurd keerunefndar uUtlendingamala i mali nr.
273/2021 par sem nefndin stadfesti akvordun Utlendingastofnunar um ad senda fjdlskyldu sem hlotid
hafdi alpjédlega vernd i Grikklandi aftur til Grikklands. Komst nefndin ad peirri nidurstédu ad flutningur
fidlskyldunnar til Grikklands samrymdist hagsmunum barnanna pegar litid er m.a. til oryggis peirra,
velferdar og félagslegs proska, sbr. 3. mgr. 25. gr. Gtl. bvi hafi verid rétt ad synja pvi ad taka mal peirra
til efnismedferdar enda sé pad ekki andstaett réttindum barnanna ad umsdknir peirra verdi ekki teknar
til efnismedferdar hér & landi.® Eins og fram kemur hér ad nedan telur Raudi krossinn tulkun
kaerunefndar a bestu hagsmunum barnsins ranga og ekki i samraemi vi6 markmid og tilgang
Barnasattmadla Sameinudu pjédanna sem hefur verid logfestur 4 islandi.

11 UNHCR: 2021 UNHCR Best Interest Procedure Guidelines: Assessing and Determining the Best Interest of the Child, mai
2021: https://www.refworld.org/docid/5¢18d7254.html [skodad 24. mai 2022].

12 UNHCR: 2021 UNHCR Best Interest Procedure Guidelines: Assessing and Determining the Best Interest of the Child, bls. 50
-51.

13 Urskurdur keerunefndar Gtlendingamala nr. 273/2021, bls. 15.
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Umfjollun kaerunefndar um adstaedur fléttabarna i Grikklandi i tédum Urskurdi er 6fullnsegjandi ad
mati Rauda krossins. Eini hluti umfjollunar kaerunefndar er vardar born sérstaklega fjallar um lagalegan
rétt peirra til pess ad ganga i skdla til jafns vid grisk bérn fram ad 15 ara aldri. bratt fyrir pad sé azetlad
ad einungis pridjungur barna med alpjédlega vernd hafi verid formlega skradur til nams & drunum
2018-2019. b4 hafi COVID-19 faraldurinn haft sleem ahrif & menntun fléttabarna sem baedi hafi att
erfitt med ad skra sig til nams og hafi att i erfidleikum med fjarnam vegna tungumalaerfidleika og
skorts & naudsynlegum bunadi.!* Nidurstada pessarar takmorkudu umfjéllunar, sem pratt fyrir allt
stadfestir bdga stodu fléttabarna i Grikklandi, er einhverra hluta vegna su ad pad samrymist
hagsmunum barna ad vera send aftur til Grikklands. Frekari umfjollun sem sérstaklega vardar
réttarstodu barna er ekki ad finna i drskurdinum.

Hins vegar er mikil dhersla 16g6 4 meginregluna um einingu fjolskyldunnar. Af lestri Urskurdarins maetti
2tla ad eining fj6lskyldunnar sé meginsjonarmidid sem hafa beri i huga pegar akvardanir eru teknar
um malefni fléttabarna sem eru hér i fylgd med foreldrum sinum. Er pvi astaeda til ad itreka pad sem
fyrr segir ad sjonarmid um einingu fjélskyldunnar eiga ekki ad koma til skodunar pegar akvardanir eru
teknar um malefni barna nema pegar geett hefur verid ad sjonarmidum er varda 6ryggi barna.’® Med
visan til framangreindrar umfjollunar er pad fjarri raunveruleikanum ad adstedur fléttabarna i
Grikklandi séu 6ruggar og er pvi hagsmunum peirra bersynilega borgié séu malefni peirra og foreldra
peirra tekin til efnismedferdar hér a landi. Slik radstéfun myndi einnig uppfylla skilyrdid um einingu
fjolskyldunnar, sem Utlendingastofnun og keaerunefnd Gtlendingamala virdast leggja hofudaherslu &.

Med visan til pess sem a0ur segir um adstaedur flottafdlks og p.m.t. fléttabarna i Grikklandi er pad mat
Rauda krossins ad sjonarmid um ad born verdi ad senda til Grikklands par sem akvérdun par ad lutandi
verdi tekin i mali foreldra peirra & grundvelli einingar fjélskyldunnar verdi ad vikja. Ollu heldur vaeri
rétt ad horfa til pess ad 6ryggi barnanna verdur ekki tryggt i Grikklandi og pvi ber ad taka mal peirra
til efnismedferdar. Mal foreldra peirra ztti b4, med visan til sjonarmida um einingu fjélskyldunnar,
einnig ad vera tekid til efnismedferdar. Meginreglan um ad pad sem bornum er fyrir bestu, sbr. 3. gr.
barnasattmalans, er grundvallarregla barnasattmalans en dstaeda er til ad itreka ad sattmalinn hefur
verid logfestur hér 4 landi med 16gum nr. 19/2013. bad liggur i augum uppi, sbr. umfjollun i k6flunum
hér & eftir, ad pad er bornum ekki fyrir bestu ad hafa ekki greitt og traust adgengi ad heimili,
heilbrigdispjénustu, félagspjonustu, framfaerslu, menntun og atvinnu i framtidinni. | Grikklandi bidur
fléttabornum vonleysi, réttindaleysi, 6rbirgd, oryggisleysi, skortur, heimilisleysi, fordomar og
mismunun, lif sem er engu barni bjédandi og pbeim alls ekki fyrir bestu.

Med visan til framangreinds skal mat a hagsmunum barna ekki unnid at fra foreldrum peirra heldur
etti fyrst og fremst ad leggja mat & hagsmuni barna & peirra eigin forsendum. | 2. mgr. 2. gr.
barnasattmalans er meelt fyrir um ad bornum verdi ekki mismunad vegna stodu eda athafna
adstandenda sinna eda aettingja. Akvaedid beinist einkum gegn pvi ad born séu sett i pa adstodu ad
vera latin lida fyrir athafnir foreldra sinna eda aettingja, sem pau eiga engan patt i né bera abyrgo 3§,
en eru samt latin gjalda vegna sérstaklega vidkveemrar stodu sinnar. Raudi krossinn telur 6taekt ad
fléttaborn séu latin gjalda fyrir pad ad foreldrar peirra hafi sétt um vernd i Grikklandi 4dur en pau séttu
um vernd & fslandi. Hagsmunir fléttabarna eru ekki hafdir ad leidarljési med endursendingu til
Grikklands.

14 Urskurdur keerunefndar Gtlendingamala nr. 273/2021, bls. 8.
15 UNHCR: 2021 UNHCR Best Interest Procedure Guidelines: Assessing and Determining the Best Interest of the Child, bls. 50
-51.
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Pau lagadkvaedi islenskra laga sem visad hefur verid til og fjallad hefur verid um sem maela fyrir um ad
hagsmunir barna séu hafdir ad leidarljési eru ekki merkingarlaus. islenskum stjérnvéldum ber ad fara
eftir 16gum i akvardanatoku sinni og tulka lagadkvaedi samkvaemt vidurkenndum 16gskyringar-
adferdum. Hver sd sem kynnt sér hefur adstaedur og réttindi flottabarna i Grikklandi sér ad su
nidurstada, ad pad sé hagsmunum fléttabarna fyrir bestu ad endursenda pau dsamt foreldrum sinum
a gotuna til Grikklands, er rong og ekki i samraemi vid fyrirliggjandi heimildir eda frasagnir umsaekjenda
um alpjodlega vernd hér & landi. Hafi l6ggjafinn aetlast til pess ad litid yrdi framhja pessum
lagadakvaedum vid medferd mala er varda born 3 flotta hefdi sa skilningur purft aé koma fram i [6gum
eda logskyringargdgnum.

2 Hindranir @ adgengi ad naudsynlegum skraningum

Heimildir sem og frasagnir flottafélks sem leitad hefur skjéls & islandi bera med sér ad peir sem hlotid
hafi alpjédlega vernd i Grikklandi verdi fyrir alvarlegri mismunun af halfu griskra stjérnvalda og séu a
margvislegan mata Utilokadir frd naudsynlegri skraningu i Grikklandi.’* Hér ma nefna uatgafu
dvalarleyfa, skattnumera (AFM) og kennitalna (AMKA) sem og 6flun bankareiknings og sénnunar &
heimilisfangi svo eitthvad sé nefnt. Skyrsla Refugee Support Aegean/Stiftung Pro Asyl tiltekur
sérstaklega pa mismunun sem félk med alpjédlega vernd verdur fyrir i Grikklandi:

Status holders in Greece continue to face specific challenges posed by severe administrative
barriers to access to different categories of official documentation. These obstacles prevent
people from fulfilling the necessary documentation prerequisites for accessing key rights such as
health care, housing, social welfare and access to the labour market under equal conditions to
nationals.'” [Leturbreytingar Rauda krossins]

Utgafa og endurnyjun dvalarleyfa kann ad taka marga manudi eda ar i Grikklandi og peir sem snua
aftur til landsins frd 68rum rikjum Evrépu standa i sumum tilvikum frammi fyrir algjoru bjargleysi vegna
pess:

In the cases of beneficiaries returned from other European countries in recent months, persons
await the renewal or reissuance of their ADET and have not been issued any other documentation
pending the delivery of the ADET. Importantly, the start date of validity of the ADET corresponds
to the date of issuance of the ADET Decision by the Asylum Service, not the issuance of the ADET
itself. This creates serious risks for holders of subsidiary protection whose ADET has a one-year
validity period given that the ADET issued to them are often close to expiry and need to be
immediately renewed due to the delays described above. On account of the substantial backlog of
cases before the Aliens Police Directorate of Attica, beneficiaries of international protection who
do not hold a valid ADET upon return to Greece are liable to face particularly lengthy waiting

16 Asylum Information Database (AIDA), Country Report: Greece, juni 2021: https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/06/AIDA-GR 2020update.pdf, bls. 229-230, 249 og 251 [skodad 24. mai 2022]; Passerell, Report on
the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not in Practice, nbvember
2020: https://7fbd6c04-47c2-4b9a-859a-

d3933d784078.filesusr.com/ugd/837f1b 1f08daaad3ef4606961889a0d7dfbcOb.pdf, bls. 18 [skodad 24. mai 2022];
Refugee Support Aegean og Stiftung PRO ASYL, Beneficiaries of international protection in Greece - Access to documents
and socio-economic rights, mars 2022: https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2022/03/2022-03 RSA BIP_EN.pdf, bls.
8-12 [skodad 24. mai 2022].

17 Refugee Support Aegean og Stiftung PRO ASYL, Beneficiaries of international protection in Greece - Access to documents
and socio-economic rights, mars 2022, bls. 4.
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times for the issuance and/or renewal of their ADET, without which they cannot access social
benefits, health care and the labour market.!® [Leturbreytingar Rauda krossins]

Folk med alpjédlega vernd i Grikklandi glimir vid verulegar hindranir reyni pad ad nalgast framfaerslu
eda adra félagslega adstod i landinu, hindranir sem mismuna peim enda purfa griskir borgarar ekki ad
fast vid somu vandamal. Skyrsla Passerell rekur sérstaklega vandamal tengd stjérnsyslu og skrifraedi i
Grikklandi vid ad ndlgast naudsynlegar skraningar, alvarlegan skort 8 sérstokum studningi vid pennan
hop svo folk med alpjédlega vernd nai ad yfirstiga pann adstédumun sem pad byr vid, alvarlegan skort
& upplysingum og leidségn sem og skort & fjarmagni.'® Skyrsla AIDA stadfestir pessar hindranir fyrir pa
sem saekja um skattnumer i Grikklandi:

Similar to asylum seekers, beneficiaries of international protection face obstacles in the issuance
of Tax Registration Number (AFM), which hinder their access to the labour market and registration
with the Unemployment Office of OAED. According to GCR’s experience, issuance of an AFM is
riddled by severe delays. The procedure for competent Tax Offices to verify refugees’ personal
data through the Asylum Service takes approximately 2 months. In case of a professional (etatptkd)
AFM, the procedure takes more than 3.5 months and requires the assistance of an accountant.
Moreover, individuals wishing to register with a Tax Office (Alie0Buvon OlKOVOULIKWV
YnoBéoewyv,(DOY) with a view to obtaining AFM are required to certify their residence address
through a certificate from a reception centre, an electricity bill or a copy of a rental contract in
their name. Accordingly, beneficiaries of international protection who do not hold a residence
certificate and/or are homeless are unable to obtain AFM. As a result, they cannot submit a tax
declaration or obtain a tax clearance certificate.”° [Leturbreytingar Rauda krossins]

Skyrsla Passerell stadfestir ofanritad pegar kemur ad heimilislausum:

Therefore, those beneficiaries of international protection who cannot obtain a certified residence
address and/or who are homeless, are unable to receive AFM, and consequently, unable to
access any social rights for which obtaining AFM is a precondition.?! [Leturbreytingar Rauda
krossins]

S6mu sogu er ad segja um utgafu kennitalna. Getur pad reynst mérgum odmogulegt ad leggja fram
sdnnun um busetu, sérstaklega peim sem hafast vid 4 gétunni en heimildir benda til pess ad vottord
um heimilisleysi séu ekki tekin gild.?> Skyrsla AIDA stadfestir pessa erfidleika:

[Aldministrative obstacles with regard to the issuance of a Social Security Number (AMKA) also
impede access to health care.?

Talsmenn Rauda krossins hafa i greinargerdum til keerunefndar Utlendingamala gert athugasemdir vid
tilvisanir Utlendingastofnunar i akvérdunum sinum til svars Fléttamannastofnunar, dags. 10. mars

18 Asylum Information Database (AIDA), Country Report: Greece, juni 2021, bls. 229-230. Sja einnig Refugee Support Aegean
og Stiftung PRO ASYL, Beneficiaries of international protection in Greece - Access to documents and socio-economic rights,
mars 2022, bls. 8-10.

19 passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, november 2020, bls. 18.

20 Asylum Information Database (AIDA), Country Report: Greece, juni 2021, bls. 249. Sja einnig: Refugee Support Aegean og
Stiftung PRO ASYL, Beneficiaries of international protection in Greece - Access to documents and socio-economic rights,
mars 2022, bls. 10.

21 passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, november 2020, bls. 18.

22 passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, nbvember 2020, bls. 18.

23 Asylum Information Database (AIDA), Country Report: Greece, juni 2021, bls. 251. Sja einnig: Refugee Support Aegean og
Stiftung PRO ASYL, Beneficiaries of international protection in Greece - Access to documents and socio-economic rights,
mars 2022, bls. 11.
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2020, vegna fyrirspurnar keerunefndar. [ svarinu, sem Raudi krossinn hefur ekki fengid afrit af og 6ljést
er hvort ad Utlendingastofnun hafi séd, kemur fram ad pad sé ymsum erfidleikum had ad fa utgefin
adurnefnd skattnumer, baedi vegna tungumalaerfidleika og pa sé mismunandi og oft misvisandi i
framkvaemd milli peirra stjérnvalda er sja um atgafu nimeranna. Svar Flé6ttamannastofnunar virdist
pbannig stydja frasagnir handhafa alpjodlegrar verndar i Grikklandi um adé verulegar hindranir séu til
stadar vardandi adgengi ad naudsynlegum skraningum. bratt fyrir petta hefur Utlendingastofnun i
akvordunum sinum visad til dvaentrar nidurstédu kaerunefndar i Urskurdi nr. 95/2020 pess efnis ad
pratt fyrir ad einstaklingar med alpjédlega vernd meaeti ymsum hindrunum vid umsdkn og utgafu
skattnumers, pa bendi gégn og skyrslur um Grikkland ekki til pess ad pad sé einstaklingum omogulegt.
Raudi krossinn getur ekki annad en fallist 4 pad med Utlendingastofnun og kaerunefnd ad vissulega sé
einstaklingum med alpjédlega vernd ekki med 6llu 6mogulegt ad verda sér Ut um naudsynlegar
skraningar, litlum hluta folks tekst vissulega ad Utvega sér kennitdlu og skattnimer. Rokréttari og
edlilegri alyktun af hinu débirta svari Fléttamannastofnunar, gégnum og skyrslum um Grikkland er pé
su ad handhafar alpjédlegrar verndar standi frammi fyrir itrekudum hindrunum pegar kemur ad
adgengi ad edlilegum skraningum, paer hindranir sem fdélk verdi fyrir séu margvislegar og
kerfisbunandar. Hindranirnar feli i sér alvarlega mismunun sem leidi til pess ad stada flottafélks sé
verulega sidri en almennings i Grikklandi.

3 Takmarkad adgengi ad heilbrigdispjonustu i Grikklandi

bratt fyrir ad grisk 16g meeli fyrir um jafnan adgang flottafdlks og griskra rikisborgara ad
heilbrigdiskerfinu i Grikklandi er raunverulegt adgengi flottafdlks ad heilbrigdiskerfinu hins vegar
verulega takmarkad, m.a. vegna gridarlegs nidurskurdar sidustu ara.>* { skyrslu Asylum Information
Database (AIDA) Country Report fra 11. juni 2021 segir um almennt adgengi ad heilbrigdispjonustu:

Despite the favourable legal framework, actual access to health care services is hindered in
practice by significant shortages of resources and capacity for both foreigners and the local
population, as a result of the austerity policies followed in Greece, as well as the lack of
adequate cultural mediators. “The public health sector, which has been severely affected by
successive austerity measures, is under extreme pressure and lacks the capacity to cover all
the needs for health care services, be it of the local population or of migrants”. Moreover,
administrative obstacles with regard to the issuance of a Social Security Number (AMKA) also
impede access to health care. [Leturbreyting Rauda krossins]

Hinn vidtaeki nidurskurdur sem hefur att sér stad a sidustu arum hefur valdid pvi ad mikill skortur er &
heilbrigdisstarfsfélki og bidlistar langir. Pa gerir mikill skortur a tulkapjénustu pad ad verkum ad
einstaklingar fa oft ekki rétta greiningu og eru ekki lagdir inn & spitala pegar porf er 4.2° Kostnadur

24 Asylum Information Database (AIDA), Country Report: Greece, juni 2020, bls. 223. Passerell, Report on the Living
Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not in Practice, névember 2020,
bls. 32. [skodad 24. mai 2022].

25 Asylum Information Database (AIDA): Country Report: Greece, juni 2020, bls. 223. Sja einnig: Council of Europe: Report of
the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, following her visit to Greece from 25 to 29
June 2018, 6. névember 2018, bls. 18. European Union Agency for fundamental Rights: Key Fundamental Rights concerns —
Quarterly Bulletin 2019:

https://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews/2019, [skodad 24. mai 2022].European Union
Agency for fundamental Rights: Beyond the peak: challenges remain, but migration numbers drop:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-beyond-the-peak-migration-annual-review-2018 en.pdf
[skodad 24. mai 2022]. Passerell: Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece —
Protection on Paper, Not in Practice, ndvember 2020, bls. 6-7, 17-19, og 31-32. Refugee Support Aegean og Stiftung PRO
ASYL, Beneficiaries of international protection in Greece - Access to documents and socio-economic rights, mars 2022:
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2021/03/2021-02 RSA BIP-1.pdf, bls. 11 [skodad 24. mai 2022].
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einstaklinga vegna naudsynlegra lyfjakaupa hefur jafnframt aukist & sidustu arum en pad kemur illa
vid sjuklinga med langvinna sjukdéma. P4 hefur takmarkadur adgangur ad gedheilbrigdispjonustu
jafnframt verid sérstakt ahyggjuefni en bidtimi eftir slikri pjonustu eru margir manudir. 26 Heimildir
bera med sér ad andlegri heilsu fléttafdlks og umsaekjenda um alpjédlega vernd i Grikklandi hafi
hrakad verulega 8 Covid-19 timum en um pad er fjallad 4 itarlegan hatt i skyrslu IRC (International
Rescue Committe) fra desember 2020.%7

islensk stjornvold geta ekki litid framhja peirri stadreynd ad raunveruleikinn er sa ad fléttafélk & i
miklum erfidleikum med ad njota fullnaegjandi heilbrigdispjénustu i Grikklandi og petta stadfesta
alpjédlegar skyrslur, en i fyrrgreindri skyrslu AIDA er fjallad um raunverulegt adgengi flottafélks ad
fullnaegjandi heilbrigdispjénustu i Grikklandi. b4 hafa stjérnsysluhindranir sem komid hafa i veg fyrir
utgafu AMKA numera hindrad adgang fl6ttafélks ad heilbrigdispjonustu i landinu.?®

4 Takmarkad adgengi ad husnaedi i Grikklandi

Grisk |16g kveda & um jafnan rétt fléttafdlks til félagslegs studnings par 4 medal husnaedis. | framkveemd
er pad hins vegar svo ad flottafdlk stendur frammi fyrir erfidum hindrunum. Felst pad adallega i
kerfisleegum hindrunum, p.e. i mikilli skriffinnsku innan stjérnsyslunnar, skorti @ Urreedum a vegum
hins opinbera, dvidunandi innleidingu laga og ahrifum efnahagskreppunnar. Freklega er brotid gegn
rétti flottafolks til husnaedis og pannig er peim mismunad. Gifurlegur fjoldi fléttafélks hefst vid 4 gotum
Grikklands og reynir ad koma undir sig fétunum. Handahofskennd viébrogd ymissa alpjodlegra
hjalparsamtaka, frjdlsra félagasamtaka, Sameinudu pjédanna og Evrépusambandsins vid ad gripa inn
i adstaedurnar eru einungis timabundin og na einungis til litils hluta pess félks sem nu berst i bokkum
i Grikklandi.?® Heimilisleysi fléttafélks i Grikklandi er pvi vidvarandi vandi. Yfirgnaefandi likur eru &
ad flottafolk sem er endursent til Grikklands muni verda heimilislaust eda bua vid ovidunandi
adstaedur.’

Rétt er ad benda a ad i skyrslu AIDA kemur fram ad fléttafélk hafi ekki sama adgengi ad hisnzedi og
griskir rikisborgarar, en par segir;

According to Article 30 IPA, beneficiaries of international protection should enjoy the same rights as
Greek citizens and receive the necessary social assistance, according to the terms applicable to Greek
citizens. However, administrative and bureaucratic barriers, lack of state-organised actions in order
to address their particular situation, non-effective implementation of the law, and the impact of
economic crisis prevent international protection holders from the enjoyment of their rights, which in

26 Council of Europe: Report of the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, following her
visit to Greece from 25 to 29 June 2018, 6. névember 2018, bls. 19-20 [skodad 24. mai 2022].

27 The Guardian: ‘A mental health emergency’: no end to trauma for refugees on Lesbos, 22. desember 2020:
https://www.theguardian.com/global-development/2020/dec/22/a-mental-health-emergency-no-end-to-trauma-for-
refugees-on-lesbos [skodad 24. mai 2022]. IRC: Cruelty of Containment. The mental Health Toll of the EU’s ‘Hotstpot’
Approach on the Greek Islands, desember 2020: https://www.rescue-
uk.org/sites/default/files/document/2389/crueltyofcontainmentreport.pdf [skodad 24. mai 2022].

28 Asylum Information Database (AIDA): Country Report: Greece, juni 2020, bls. 251.

29 Asylum Information Database (AIDA), Country Report: Greece, juni 2020, bls. 217 og 219. UNHCR: Greece UPDATE No. 13,
8. januar 2021. Passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection
on Paper, Not in Practice, névember 2020, bls. 24.

30 passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper,
Not in Practice, ndvember 2020, bls. 24 [skodad 24. mai 2022].
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some cases may also constitute a violation of the of principle of equal treatment enshrined in
L.3304/2005, transposing Directives 2000/43/EU and 2000/78/EU.3! [Leturbreytingar Rauda krossins]

Morg samtok hafa lyst yfir dhyggjum af pvi ad sérstaklega vidkveemt flottafélk hafi seett naudugum
brottflutningum og bui vid sleeman adbunad, einkum i kjolfar pess ad Covid-19 faraldurinn braust ut
en pann 22. desember 2020 skrifudu 74 hjalpar- og mannudarsamtok undir akall til griskra stjérnvalda
um ad bregdast vid heimilisleysi og 6rbirgd fléttafélks og umsaekjenda um alpjédlega vernd.3? Margt
bendir til pess ad astandid sé enn mjog sleemt og ad brynna adgerda sé porf.

Ljést er ad mati Rauda krossins ad fléttafdlk a erfitt uppdrdttar @ hdsnaedismarkadnum i Grikkland.
Pad hefur ekki sama adgengi ad husnaedi og almenningur par i landi og maetir ymsum hindrunum. bar
af leidandi saetir fléttafolk i Grikklandi alvarlegri mismunun st6du sinnar vegna.

5 Takmarkad adgengi ad félagslegri adstod og framfaerslu

i skyrslu AIDA um Grikkland segir ad grisk 16g kvedi 4 um jafnt adgengi flottafélks og umsaekjenda um
alpjodlega vernd ad félagslegum studningi auk pess sem samkvaemt l6gunum aetti fléttafélk ad eiga
sama rétt a félagslegri adstod og framfeerslu og griskir rikisborgarar an mismununar.® Ljdst er pé af
lestri skyrslunnar ad i griskum logum er ad finna umfangsmiklar og margvislegar hindranir sem leida
til pess ad flottafélk nytur alls ekki sému réttinda og a alls ekki rétt & sambeerilegri félagslegri adstod
og rikisborgarar Grikklands, an mismununar. [ skyrslunni segir um petta;

Not all beneficiaries have access to social rights and welfare benefits. In practice, difficulties in access
to rights stem from bureaucratic barriers, which make no provision to accommodate the inability of
beneficiaries to submit certain documents such as family status documents, birth certificates or
diplomas, or even the refusal of civil servants to grant them the benefits provided, contrary to the
principle of equal treatment as provided by Greek and EU law.3* [Leturbreyting Rauda krossins]

[ framhaldinu er fjallad um mismunandi baetur sem finna ma i griska kerfinu. [ peirri umfjéllun kemur
m.a. fram ad til ad fa fjolskyldubaetur (e. family allowance) purfi ad syna fram & 5 ara varanlega,
samfellda, og loglega dvol i Grikklandi, baetur til einstaedra maedra eru einungis greiddar peim sem
leggja fram s6énnun & stddu sinni, t.d. danarvottord maka, skilnadarpappirar og faedingarvottord, en
pbar sem ad margar fléttakonur hafa ekki moguleika 4 ad fa pessi skjol fra yfirvoldum i heimariki séu
pbaer undanskildar pessum bdétum. Faedingarstyrkur er setladur konum sem busettar eru i Grikklandi
l6glega og varanlega. Styrkurinn nemur 2.000 evrum fyrir hvert barn sem fadist i Grikklandi.
Rikisborgarar svokalladra pridju rikja eiga rétt a styrknum ef peir geta synt fram a 12 ara samfellda
busetu i Grikklandi.®® Til ad syna fram & samfellda busetu parf ad leggja fram skattframtél sem
sjalfkrafa undanskilur staerstan hluta fléttafdlks fra rétti til faedingarstyrks. Flottafolk er ad sama skapi
undanskilid med [6gum réttinum til 1000 evru arlegum namsstyrk en eingungis griskir rikisborgarar og
rikisborgarar Evrépusambandsrikja eiga rétt & peim styrk.®

31 AIDA: Country Report: Greece 2020 update, 10. juni 2021, bls. 245.

32 Refugees International: Advocacy Letter: Refugees in Greece: Risk of Homelesness and Destitution for Thousands during
Winter, 22. desember 2020:
https://www.refugeesinternational.org/reports/2020/12/21/7z5xegmkuqg5p3lob24hmxp310zy7oc [skodad 24. mai 2022].
33 AIDA: Country Report: Greece 2020 update, 10. juni 2021, bls. 250.

34 AIDA: Country Report: Greece 2020 update, 10. juni 2021, bls. 250.

35 Konur fra pridju rikjum sem eignast barn i Grikklandi arin 2020-2023 purfa ad hafa buid i Grikklandi fra arinu 2012.

36 AIDA: Country Report: Greece 2020 update, 10. juni 2021, bls. 250.

10


https://www.refugeesinternational.org/reports/2020/12/21/7z5xegmkuq5p3lob24hmxp3l0zy7oc

+ Raudi krossinn

Framangreind heimild stadfestir pvi svart a hvitu ad fléttafélk i Grikklandi saeti mismunun pegar
kemur ad adgengi ad félagslegri adstod og botum og ad brotid sé a réttindum peirra samkvaemt
griskum og evropskum réttarreglum.

[ ordi tryggja grisk 16g flottafolki margvisleg réttindi til hasnaedis, félagspjonustu, atvinnu,
heilbrigdispjonustu o.s.frv. en heimildum ber saman um ad verulega skorti @ ad l6gum sé fylgt i
framkvaemd og ad félk fai i raun notid peirra réttinda sem peim eru tryggd & i [6gum.?’ [ skyrslu AIDA
kemur fram ad pratt fyrir ad grisk 16g maeli fyrir um jafnan rétt peirra sem njota alpjédlegrar verndar i
landinu annars vegar og griskra rikisborgara hins vegar er vardar félagslegan studning og baetur sé
raunin allt nnur.3®

Sénnun & dvalarstad (e. proof of certified residence address) er skilyrdi sem parf ad uppfylla til pess ad
fa kennitdlu, skattnimer, opna bankareikning og fa félagslegar baetur. | framkveemd neita yfirvold oft
ad taka @ moéti skirteinum um heimilisleysi sem sonnun & dvalarstad. Heimilislaust fléttafélk sem byr
vid hraedilegar adstaedur, oft i 6formlegum ibudum an rafmagns og vatns eda a gdétunni er pannig gert
dmogulegt ad verda sér uti um kennitdlu, skattnimer og bankareikning eda piggja félagslegar baetur.®
Ljost er ad fjolmargt flottafolk faer engar beetur eda hjalp fra griskum stjérnvéldum, sokum skriffinnsku,
Obilgirni og jafnvel beinnar mismununar af halfu opinbers starfsfélks i Grikklandi sem standa pvi i
vegi.®®

[ febraar 2017 var griskum 16gum breytt & pann veg ad félk undir fateektarmorkum, p. & m. fléttafélk,
aetti rétt a ldagmarksframfeerslu fra rikinu, p.e. 200 evrum 8 manudi fyrir hvert heimili en vid pad beaetast
100 evrur fyrir hvern auka fullordinn einstakling og 50 evrur fyrir hvert barn a heimilinu. Fyrir utan
framangreint er ekkert akveedi er til stadar i griskum I6gum um félagslegan studning vid vidkvaema
einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega vernd, s.s. férnarlomb pyndinga. Eina salfélagslega (e.
psychosocial) og lagalega studninginn vid férnarlomb pyndinga i Grikklandi er ad fa hja premur
tilteknum frjdlsum félagasamtokum, p.e. GCR, Day Centre Babel og MSF, en af pvi leidir ad
aframhaldandi studningur fra samtékunum grundvallast & pvi ad fjarframlog faist i sjédi samtakanna.*

[ skyrslu mannréttindafulltria Evrépurddsins er vakin athygli & pvi ad grisk stjornvold hafi ekki radist i
neinar adgerdir til pess ad vinna ad adlogun fléttafdlks i landinu ad grisku samfélagi pratt fyrir ad
tillégur ad slikri stefnu séu farnar ad lita dagsins 1jés.*? | skyrslunni segir ad gripa purfi til réttaekra
adgerda til ad styrkja vid adlogun fléttafolks og farenda i Grikklandi par sem porfum peirra i peim
efnum sé ekki maett. *3

Sumarid 2020 sendi UNHCR fra sér fréttatilkynningu par sem ahyggjum var lyst af lagabreytingum fra
mars 2020 sem skertu adlégunartimabil vidurkennds flottafolks ar sex manudum nidur i 30 daga med
tilheyrandi skorti & studningsneti og adstod vid adlogun. I tilkynningunni segir:

37 AIDA: Country Report: Greece 2020 update, 10. juni 2021, bls. 246 og 247; Passerell: Report on the Living Conditions of
Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not in Practice, névember 2020, bls. 17-35.

38 AIDA: Country Report: Greece 2020 update, 10. juni 2021, bls. 245.

39 passerell: Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, nbvember 2020, bls. 19.

40 AIDA: Country Report: Greece 2020 update, 10. juni 2021, bls. 250.

41 AIDA: Country Report: Greece 2020 update, 10. juni 2021, bls. 251.

42 Council of Europe: Report of the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, following her
visit to Greece from 25 to 29 June 2018, 6. ndvember 2018, bls. 1 og 12.

43 Council of Europe: Report of the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, following her
visit to Greece from 25 to 29 June 2018, 6. névember 2018, bls. 13-14.
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Forcing people to leave their accommodation without a safety net and measures to ensure their
self-reliance may push many into poverty and homelessness. Most of the affected refugees do
not have regular income, many are families with school-aged children, single parents, survivors of
violence, and others with specific needs. The ongoing COVID-19 pandemic and measures to reduce
its spread create additional challenges by limiting people’s ability to move and find work or
accommodation.

Shifting a problem from the islands to the mainland is not a solution. UNHCR has been urging
authorities to apply a phased approach, a higher threshold to extend assistance to vulnerable
people who cannot leave at this stage.

Refugee integration is a process which requires sincere efforts from refugees to become self-
sufficient and give back to their host society. At the same time effective access to national
schemes and integration programmes which offer language classes, vocational training, and
access to gainful employment are key.** [Leturbreytingar Rauda krossins]

Stér hluti vidurkennds flottafélks finnur sig dn nokkurs studnings & gotum Grikklands og grisk
stjérnvold eru gagnrynd hardlega fyrir ad hafa brugdist bessum hdépi vid adlogun grisks samfélags.* Af
skyrslu samtakanna Passerell ma skyrlega rada ad adstadur fléttafdlks hafi ekki batnad 4 sidustu drum,
po sidur sé, en um adgengi fléttafdlks ad félagslega kerfinu i Grikklandi segir medal annars:

Access of beneficiaries of international protection to social welfare is highly problematic, mainly
due to the lengthy residence requirements that effectively exclude them from most forms of social
assistance, thus constituting indirect discrimination. The only effective social allowance available
to refugees, in theory, is the guaranteed minimum income. However, in practice, access to it is
significantly hampered by bureaucratic barriers in obtaining the necessary documents for it.
Naturally, the erosion of the welfare state following the economic crisis and the subsequent cuts
in social expenditure in Greece have also hindered access of beneficiaries of international
protection to social welfare. For these reasons, beneficiaries of international protection,
including those who are returned to Greece from other EU Member States, are unlikely to benefit
from any form of social assistance and thus face a real risk of homelessness and destitution.*®
[Leturbreytingar Rauda krossins]

[ fyrrnefndri skyrslu Passerell er sérstaklega minnst & Gtilokun heimilislausra handhafa alpjédlegrar
verndar a félagslegri adstod:

Therefore, those beneficiaries of international protection who cannot obtain a certified residence
address and/or who are homeless, are unable to receive AFM, and consequently, unable to

44 UNHCR: Greece must ensure safety net and integration opportunities for refugees — UNHCR, 2. juni 2020:
https://www.unhcr.org/news/briefing/2020/6/5ed603924/greece-must-ensure-safety-net-integration-opportunities-
refugees-unhcr.html [skodad 24. mai 2022].

45 The Guardian: ‘We want to stay’: refugees struggle to integrate in Greece after camp life, 25. juni 2020:
https://www.theguardian.com/global-development/2020/jun/25/we-want-to-stay-refugees-struggle-to-integrate-in-
greece-after-camp-life [skodad 24. mai 2021]; Info Migrants: Greece: Refugees, asylum seekers struggle to integrate, 9.
febradar 2022: https://www.infomigrants.net/en/post/38418/greece-refugees-asylum-seekers-struggle-to-integrate
[skodad 24. mai 2022]; France24: Refugees in Greece face hunger, homelessness despite status, 18. febrdar 2022:
https://www.france24.com/en/live-news/20220218-refugees-in-greece-face-hunger-homelessness-despite-status [skodad
24. mai 2022].

46 passerell: Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, november 2020, bls. 34.
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access any social rights for which obtaining AFM is a precondition.*” [Leturbreytingar Rauda
krossins]
Af framangreindri yfirferd er ljést ad heimildum ber saman um ad félagslega kerfid gripur ekki nema
orfaa einstaklinga sem hlotié hafa alpjédlega vernd i Grikklandi og stendur fléttafélk frammi fyrir
alvarlegri mismunun i Grikklandi.*® Er pvi ljést ad méguleikar flottafolks til framfaerslu og félagslegrar
adstodar fra griskum yfirvoldum eru naer engir.

Sé stada verndarhafa i Grikklandi metin i samraemi vid fyrirliggjandi heimildir er ljést ad moguleikar
peirra til félagslegrar adstodar eru engan vegin sambaerilegir moguleikum griskra rikisborgara ogiraun
stendur peim engin fjarhagsleg adstod til boda vegna stédu peirra.*

Raudi krossinn telur ljést ad islensk stjornvold geti ekki lengur litid framhja pvi ad 2 fleiri heimildir
stadfesti ad lagaleg réttindi flottafélks i Grikklandi eru i mérgum tilvikum ekki virk.

Hin kerfislaaga mismunun veldur pvi ad verndarhafar i Grikklandi maeta i raun oyfirstiganlegum
hindrunum, sem gerir pad ad verkum ad peim bidur ekkert annad en 6rbirgd og lif & gétunni, an
félagslegrar adstodar stjérnvalda.

6 Takmarkad adgengi ad atvinnu i Grikklandi

[ AIDA skyrslunni er jafnframt fjallad um pad hvernig kerfid i Grikklandi gengur i raun gegn lagalegum
réttindum fléttafdlks til ad stunda atvinnu parilandi, en a bls. 182 i skyrslunni er fjallad um pad hvernig
flottafdlk er Utilokad frd vinnu hja einkaadilum vegna pess ad staerstu bankarnir synja fléttafélki itrekad
um ad fa bankareikning sem kemur i veg fyrir ad pau geti tekid 8 moti launagreidslum:

In addition, both asylum seekers and beneficiaries of international protection have continued
to face significant obstacles in opening bank accounts, including those dedicated for the
payment of the salary, which are a precondition for payment in the private sector. The four
major banks in Greece have repeatedly refused to open bank accounts to asylum seekers,
even in cases where a certification of recruitment is submitted by the employer. “ In fact, this
policy offends against the spirit and the letter of the law, excluding thus the asylum seekers
from the labour market. At the same time, employers willing to recruit asylum seekers are
discouraged because of this significant barrier or, even when hiring them, face the risk of
penalties”, as highlighted by the civil society organisation Generation. [Leturbreytingar Rauda
krossins]

bratt fyrir ad grisk 16g maeli fyrir um jafnan rétt fléttafélks og griskra rikisborgara ad vinnumarkadnum
pa er reyndin su ad adgangur peirra ad vinnumarkadnum er naer démogulegur. Fléttafolk verdur fyrir
mismunun i grisku samfélagi m.a. vegna skorts 8 tungumalakennslu og adstod vid adlogun ad grisku
samfélagi.®® | skyrslu Mannréttindafulltria Evrépurddsins er vakin athygli @ pvi ad grisk stjérnvold hafi

47 passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, nbvember 2020: https://7fbd6c04-47c2-4b9a-859a-

d3933d784078.filesusr.com/ugd/837f1b 1f08daaad3ef4606961889a0d7dfbcOb.pdf, bls. 18.

48 Asylum Information Database (AIDA): Country Report: Greece, juni 2021, bls. 245. Passerell: Report on the Living
Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not in Practice, névember 2020, bls.
6.

49 Sja hér sérstaklega Refugee Support Aegean og Stiftung PRO ASYL, Beneficiaries of international protection in Greece -
Access to documents and socio-economic rights, mars 2022: https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2022/03/2022-

03 RSA BIP EN.pdf, bls. 12-14 [sko8ad 24. mai 2022].

50 passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, ndvember 2020, bls. 25-26.
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ekki radist i neinar adgerdir til pess ad vinna ad adlogun fléttafdlks i landinu ad grisku samfélagi pratt
fyrir ad tillégur ad slikri stefnu séu farnar ad lita dagsins 1jés.>!

[ skyrslu Passerell um raunverulegt adgengi fléttafélks ad atvinnumarkadi i Grikklandi segir:

Access of beneficiaries of international protection to employment in the official labour market is
nearly impossible. This is mainly due to a number of bureaucratic barriers in obtaining necessary
documents for employment and registration with OAED and opening a bank account, as well as
the severe omission of the Greek state to implement integration strategies and programmes
aimed specifically at refugees; to introduce mechanisms for assessing refugees’ qualifications,
skills and previous work experience; and to provide free Greek language courses. Those few who
do manage to find employment, tend to be employed in the informal economy, thus depriving
them of access to social security, subjecting them to often very poor working conditions, and
exposing them to a heightened risk of exploitation. The prevailing economic conditions and the
high unemployment rate in Greece, as well as the impact of COVID-19 on the economy, naturally
further compound the situation. For these reasons, beneficiaries of international protection,
including those who are returned to Greece from other EU Member States, are highly unlikely
to find employment, at least in the formal economy, and thus face a real risk of destitution.>
[Leturbreytingar Rauda krossins]

Raudi krossinn telur ofangreint leida sterkar likur ad pvi ad peim verndarh6fum sem visa a ur landi bidi
Orbirgd i Grikklandi par sem mikid atvinnuleysi, engin adstod fra stjérnvoldum, fordémar og
tungumalahindranir komi i veg fyrir atvinnupattoku og moguleika peirra til ad framfleyta sér.

7  Hatursgleepir, forddmar og takmarkadir moguleikar a vernd griskra yfirvalda

Raudi krossinn telur ad fléttafdlk sem senda 3 til Grikklands geti veenst pess ad stada pess i ljosi pess
ad pau njoéta alpjodlegrar verndar par i landi, sé verulega sidri en stada almennings i Grikklandi. Um
daglega barattu fléttafdlks i Grikklandi vid rasisk vidhorf, andid og hatursglaepi i sinn gard er ad finna
fjolda heimilda.>

Adgerdir griskra stjornvalda til ad sporna vid hatursordraedu og forddbmum eru veikar og skila ekki
nagum arangri til ad umsakjendur geti verid 6ruggir i landinu. Kynpattahyggja og utlendingahatur er
samkvaemt nylegri skyrslu or6id ad edlilegum peetti i grisku samfélagi og i raun sampykkt og leitt af
stjiornmalaleidtogum landsins og logreglunni sem lata pad atdélulaust.>*

51 Council of Europe, Report of the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovié, following her
visit to Greece from 25 to 29 June 2018, 6. névember 2018: https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-greece-from-25-to-29-
june-2018-by-dunja-mijatov/16808ea5hbd, bls. 1 og 12 [skodad 24. mai 2022].

52 passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper,

Not in Practice, nbvember 2020: https://7fbd6c04-47c2-4b9a-859a-

d3933d784078.filesusr.com/ugd/837flb 1f08daaad3ef4606961889a0d7dfbcOb.pdf, bls. 26 [skodad 24. mai 2022].

53 Sja t.a.m; U.S. Department of State, 2020 Report on International Religious Freedom: Greece, 12. mai 2021:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/05/240282-GREECE-2020-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-
REPORT.pdf, bls. 14 [skodad 24. mai 2022], Racist Violence Recording Network, Racist Violence Recording Network. Annual
Report 2020, 22. april 2021: https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/05/ENG_ETHSIA EKTHESH.pdf
[skodad 24. mai 2022] og U.S. Department of State: 2021 Country Reports on Human Rights Practices: Greece, 12. april
2022: https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/greece/ [skodad 24. mai 2022].

54 Racist Violence Recording Network, Racist Violence Recording Network. Annual Report 2020, 22. april 2021:
https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/05/ENG _ETHSIA EKTHESH.pdf; Council of Europe, Report of
the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Dunja Mijatovic, following her visit to Greece from 25 to 29
June 2018, 6. nbvember 2018: https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-greece-from-25-to-29-june-2018-by-dunja-
mijatov/16808ea5bd; European Commission, 2020 Rule of Law Report - Country Chapter on the rule of law situation in
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[ skyrslu bandariska utanrikisraduneytisins um mannréttindamal i Grikklandi er fjallad um pad ofbeldi
(hatursglaepi) sem flottafélk verdur fyrir par i landi. Ofbeldid sem l6greglan beitir flottafélk og adra
viokvaema hopa vekur sérstakar ahyggjur en hundrud slikra tilvika hafa verid skrad undanfarin ar eda
eru til rannsoknar. Griski umbodsmadurinn (e. the office of the Greek Ombudsman) hefur fellt sumt af
pbessu ofbeldi I6greglunnar undir pyndingar. Rétt er ad halda pvi til haga ad pessir hatursglaepir
l6greglunnar virdast jafnvel eiga sér stad uti @ gotu par sem légreglumenn hafa veist ad saklausu
flottafélki an nokkurs tilefnis. Tolur benda ekki til pess ad ofbeldid sé i rénun.>® begar l6greglan og
stjérnvold eru ekki sjalf dbyrg fyrir hatursgleepunum hafa pau pa itrekad ordidé uppvis ad pvi ad veita
pessum vidkveemum hépum ekki naega vernd fyrir pvi ofbeldi og forddmum sem almenningur og ymsir
ofgahdpar vidhafa gagnvart m.a. fléttafdlki:

Authorities did not always provide adequate security or physical protection to migrants and
asylum seekers,>®

Med visan til framangreindra heimilda er haegt ad stadhaefa pad ad flottafélk a verulega undir hégg ad
saekja vegna peirra forddma og hatursordraedu sem vidgengst i landinu.

8 Grundvallarreglan um bann vié endursendingum pangad sem lif folks eda frelsi er i haettu

[ athugasemdum med 42. gr. i frumvarpi til ndgildandi Gtlendingalaga kemur fram ad akvaedid um
bann vid endursendingum pangad sem lif félks eda frelsi er i haettu (e. non-refoulement) komi
sjalfsteett til skodunar i peim tilvikum pegar taka & dkvordun um fravisun eda brottvisun til annars
lands en heimalands utlendings, sbr. ordalag 2. mgr. 37. gr. frumvarpsins.

Utlendingastofnun hefur enn ekki fallist 4 pad i akvérdunum sinum ad adstedur handhafa
alpjodlegrara verndar i Grikklandi nai pvi alvarleikastigi sem Mannréttindadédmstdll Evrépu hefur gert
i malum er fjalla um brot a 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu (bann vid pyndingum eda dmannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu). | akvérdunum stofnunarinnar er gjarnan visad til pess ad af
démaframkvaeemd MDE sé ljést ad adsteedur umsakjenda sem einstaklings med alpjédlega vernd i
Grikklandi, ad pvi leyti sem paer lati ad skorti & husnaedi og fjarhagslegum studningi fra yfirvoldum,
verdi ekki taldar til 6mannudlegrar og varnvirdandi medferdar i skilningi 3. gr. MSE. ba séu ekki til
stadar sérstaklega sannfeerandi mannudarastaedur sem maeli gegn endursendingu. Telji stofnunin synt
fram 4 ad horfur umsaekjenda, ad pvi er vardar adbunad a Grikklandi eda heilsufar, séu med peim
haetti ad raunveruleg heaetta geti talist 4 pvi ad pau meeti erfidleikum af pvi alvarleikastigi ad falli undir
3. gr. MSE. bessu mati stofnunarinnar er Raudi krossinn 6sammala. islensk stjérnvéld hafa ekki sent
umsaekjendur um alpjodlega vernd til Grikklands a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar sidan i
oktéber arid 2010. Var su dkvordun ad stodva endursendingar til Grikklands byggd a pvi ad adbunadur

Greece, 30. september 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0307&from=EN;
U.S. Department of State, 2021 Country Reports on Human Rights Practices, Greece, 12. april 2022; Human Rights Watch,
Greece: Violence Against Asylum Seekers at Border, 17. mars 2020: https://www.hrw.org/news/2020/03/17/greece-
violence-against-asylum-seekers-border#; Amnesty International, Greece 2021:
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/greece/report-greece/; Human Rights Watch: Greece —
Events of 2021: https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/greece; ECRE, Greece: Deaths and Push-backs
Continue, Racist Attack on Hosting Centra for Unaccompanied Children, Camp Conditions Deteriorating, 8. jantar 2021
[skodad 24. mai 2022].

55 U.S. Department of State, 2021 Country Reports on Human Rights Practices: Greece, 12. april 2022:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615 GREECE-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf, bls. 1-8 og 15
[skodad 24. mai 2022].

56 U.S. Department of State: 2021 Country Reports on Human Rights Practices: Greece, 12. april, bls. 15, sja jafnframt bls. 6
0g 21-23.
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umsakjenda um alpjédlega vernd i Grikklandi veeri 6fullnsegjandi.’’” Arid 2011 féll démur
Mannréttindadémstdls Evrépu i méli M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi*® bar sem démstéllinn komst ad
peirri nidurstédu ad peer adstedur sem keerandi bjé vid i Grikklandi hefdu brotid gegn 3. gr.
Mannréttindasattmalans (bann vid pyndingum eda omannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu). | nidurstddu démsins kom fram ad 3. gr. skyldadi adildarrikin almennt ekki til ad veita
flottamonnum fjarhagslega adstod til ad tryggja peim vidurveeri. Aftur & moéti taldi démstdllinn ad
adstaedur keranda hefdu verid sérstaklega alvarlegar. b6 grisk 16ggjof og |6ggjof Evropusambandsins
hefdu lagt yfirvoldum akvednar skyldur & herdar i pessu sambandi hefdi keerandi lifad i sarri fataekt
og ekki att pess kost ad nzaerast, ekki notid almenns hreinlaetis eda haft pak yfir h6fudid. Framburdur
kaeranda hvad petta vardar var studdur skyrslum alpjédastofnana og pd sér i lagi mannréttindastjéra
Evrépuradsins og Fléttamannahjalpar Sameinudu pjodanna. Grisk yfirvold voru ekki talin hafa upplyst
keaeranda um moguleika hans ad finna dvalarstad. Skjal par sem kaerandi var upplystur um skyldu sina
til ad Iata l6greglu vita um heimilisfang sitt gat ekki verid skilid a pann veg ad kaerandi gaeti vaenst pess
ad hann yrdi adstodadur vaeri hann heimilislaus en yfirvéldum hefdi ekki getad dulist ad kaerandi vaeri
heimilislaus. Grisk yfirvold hefdu sjalf vidurkennt ad einungis veeri plass fyrir taeplega eitt pusund
heelisleitendur i peirri adst6du sem pau utvegudu, en tugir pusunda heelisleitenda vaeru i landinu. Ekki
var pvi fallist a rok griskra yfirvalda um ad adstaedur kaeranda stofudu af témlaeti hans sjalfs. peim vaeri
um ad kenna ad keerandi var settur i pessar sleemu adstaedur i svo langan tima sem raun bar vitni. P4
bendir Raudi krossinn & nylegan dém mannréttindadémstdlsins i mali N.H. og fleiri gegn Frakklandi*®
fra 20. jali 2020 i malum nr. 28820/13, 75547/13 og 13114/15. Kaerendur voru fimm einstadir
karlmenn af mismunandi pjédernum sem sétt héfou um alpjédlega vernd i Frakklandi. Eftir ad peir
16gdu fram umsdknir sinar um alpjédlega vernd fengu peir hvorki félagslegan né fjarhagslegan
studning og urdu par med heimilislausir. Keerendur voru heimilislausir um nokkurra manada skeid,
hofdu ekki adgang ad hreinlaetisadstodu, fengu ekki framfaerslu og lifdu i stodugum otta vid ad verda
fyrir drasum eda ranum. Keerendur héldu pvi fram ad fronsk stjornvéld hefdu brotid gegn 3. gr.
Mannréttindasattmalans par sem fronsk stjérnvold hofdu ekki gert peim kleift ad nyta sér félagslegan
og fjarhagslegan studning sem peim var tryggdur i fronskum l6gum og samkvaemt Evrépurétti til pess
ad maeta lagmarksporfum peirra. [ tilviki priggja af fjorum keerendum komst démstéllinn ad peiri
nidurstodu ad franska rikid hefdi brotid gegn 3. gr. sattmalans. Nidurstada domstélsins var su ad
kaerendur hefdu ordid fyrir vanvirdandi medferd og ad ekki hefdi verid borin virding fyrir mannlegri
reisn peirra. Domstéllinn komst ad peirri nidurstodu ad slikar adstaedur, dsamt oOfullnaegjandi
vidbrogdum fra fronskum stjornvéldum og peirri stadreynd ad innlendir domstdlar hofdu kerfisbundid
motmeelt pvi ad pa skorti videigandi adbunad 4 peim grundvelli ad peir vaeru einstzaedir karlmenn,
teldust vera svo alvarlegar ad um veeri ad raeda brot a 3. gr. sattmalans. Raudi krossinn telur
ofangreinda tvo doma gefa skyrlega til kynna ad adstaedur fléttafélks i Grikklandi, sbr. umfjollun hér
ad framan, ndi peim alvarleikaproskuldi sem domstéllinn hefur sett vid mat a pvi hvort brotid sé gegn
3. gr. MSE. Undanfarna manudi hefur téluverdur fjoldi einstaklinga sem hlotid hefur alpjédlega vernd
i Grikklandi komid hingad til lands og sott um vernd. Neer 6llum peim ber saman um pad ad adstaedur
beirra i Grikklandi hafi ordid verri pegar peir fengu alpjédlega vernd og dvalarleyfi i Grikklandi. A

57 Utlendingastofnun, Endursendingar félks med alpjodlega vernd i Grikklandi, 4. febrdar 2020:
https://www.utl.is/index.php/um-utlendingastofnun/frettir/1066-endursendingar-folks-medh-althjodhlega-vernd-i-
grikklandi [skoBad 24. mai 2022].

58 Doémur nr. 30696/09 fra 29. januar 2011.

59 sja: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-203295%22]}
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medan peir bidu nidurstoédu i mali sinu hafi peir notid lagmarksframfaerslu fra griska rikinu auk pess
sem peir hafi haft heimild til ad dvelja i fléttamannabudum. Hins vegar hafi 6l adstod stoédvast stuttu
eftir ad peim barst tilkynning um ad peim hefdi verid veitt alpjédleg vernd. Eftir pad timamark hafi
adstedur peirra versnad til muna og peir hafi jafnvel verid hvattir til pess, af starfsfélki
utlendingayfirvalda, ad yfirgefa landid og leita betri taekifeera i 6drum Evrépurikjum par sem enginn
studningur staedi peim til boda i Grikklandi. Raudi krossinn telur lysingar peirra rima i 6llum
meginatridum vid adstaedur sem uppi voru i malin M.S.S. gegn Belgiu p.e.a.s. heimilisleysi, orbirgd og
ekkert adgengi ad félagslegri adstod.

Samkvaemt télum Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna, fra pvi i jandar 2021 er talid ad
rumlega 120 pusund flottafélk og farendur (e. refugees and migrants) hafist nd vid i Grikklandi og reyni
ad koma undir sig fétunum, en par af dvelja um 100 pusund 4 meginlandinu.® [ juni 4rid 2020 barust
fréttir af pvi ad grisk stjérnvold hefdu skipad meira en 11.000 flottafolks ad yfirgefa budir og hisnaedi
a vegum rikisins. Par 8 medal voru barnshafandi konur, fatlad félk og fjolskyldur med bérn sem svafu
4 gétum Uti med teppi og pappakassa.t! Til pessara adgerda gripu grisk stjornvdld i midjum
heimsfaraldri, pvert & rdadleggingar sérstaks eftirlitsmann Sameinudu pjédanna (UN Special
Rapporteur.?? | fréttatilkynningu sem samtokin Laeknar dn landamaera sendu frd sér um
framangreindar adgerdir griskra stjérnvalda segir:

We have patients with serious medical conditions who are being abandoned, while women in an
advanced stage of pregnancy are sleeping on Victoria Square in central Athen [...]. In the middle of
a global pandemic, governments should be protecting and shielding people at high risk of COVID-
19, not throwing them out onto the streets and leaving them without protection, shelter or access

to basic healthcare.?

[ névember 2020 kom ut vidamikil og itarleg skyrsla frd samtokunum Passerell um adstedur
vidurkennds flottafélks i Grikklandi sem ber heitid Report on the Living Conditions of Beneficiaries of
International Protection in Greece — Protection on Paper, Not in Pratice.®* Samandregid voru
nidurstodur skyrslunnar eftirfarandi:

These findings make it overwhelmingly clear that the access of beneficiaries of international
protection to various social rights and adequate protection is far from guaranteed in Greece.
Beneficiaries of international protection, including those who are returned to Greece from other
EU Member States face a real and concrete risk of finding themselves in a state of extreme material
deprivation which would seriously damage their physical or mental health and would not allow
them to meet even their most basic needs — a situation that is incompatible with human dignity
and thus capable of amounting to ‘inhuman or degrading treatment’ under international human
rights law. Therefore, EU Member States that transfer refugees back to Greece not only expose

60 UNHCR: Greece UPDATE No. 13, 8. jantar 2021.

61 Human Rights Watch: From Chaos in Moria to Despair in Athens, Greece, 20. agust 2020:
https://www.hrw.org/news/2020/08/20/chaos-moria-despair-athens-greece [skodad 24. mai 2022].

62 OCHR: Ban evictions during COVID-19 pandemic, UN expert urges, 18. dgust 2020:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26170&LangID=E [skodad 24. mai 2022].

63 MISF: Vulnerable refugees evicted and left to sleep on streets, 13. juli 2020: https://www.msf.org/greece-evicts-
vulnerable-refugees-leaves-them-streets [skodad 24. mai 2022].

64 passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, nbvember 2020: https://7fbd6c04-47c2-4b9a-859a-

d3933d784078.filesusr.com/ugd/837flb 1f08daaad3ef4606961889a0d7dfbcOb.pdf [skodad 24. mai 2022].
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them to a risk of fundamental rights violations, but also risk committing a violation of these rights
themselves.®

Mannréttindadémstdll Evrépu hefur enn ekki fellt dom i mali par sem til umfjollunar hefur verid hvort
adstaedur peirra sem hlotid hafa alpjédlega vernd i Grikklandi teljist vera brot & 3. gr. sattmalans en
démar Evrépuddmstodlsins i malum Ibrahim og Jawo hafa hins vegar leitt til pess ad ddmstdélar ymissa
Evrépurikja hafa arskurdad ad ekki sé éhaett ad endursenda einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega
vernd til Grikklands par sem haetta sé 4 ad par eigi peir i haettu & fa medferd sem jafngildi dmannudlegri
eda vanvirdandi medferd. Nylegt deemi um petta er fra 21. jantar 2021 en pann dag birti
afryjunarstjornsysludémstoll i Vestfaliu i byskalandi ddm sem fjalladi um pad hvort heimilt veeri ad
senda eritreskan rikisborgara sem hlotid hafdi alpjédlega vernd i Grikklandi aftur til Grikklands.%®
Nidurstada domsins var su ad a grundvelli peirra upplysinga sem lzaegju fyrir teldi ddmurinn dliklegt ad
kaeranda yrdi mogulegt ad Utvega sér vidunandi hdsnaedi og atvinnu i Grikklandi. Ad auki var tekid
fram ad hann hefdi ekki adgengi ad opinberri framfarslu og pvi hefdi hann ekki taekifeeri til ad afla sér
lagmarks lifsvidurveeris. bar sem ad pad vaeri nidurstada domstdlsins ad kaerandi zetti i haettu 4 ad
verda fyrir dmannudlegri og vanvirdandi medferd vid endursendingu til Grikklands baeri ad taka mal
hans til skodunar. | rokstudningi démsins er m.a. visad til déms Evrépuddmstdlsins i mali Ibrahim og
fleiri gegn byskalandi.®” Keerunefnd hefur i Grskurdum sinum lyst peirri afstédu ad rétt sé ad hafa
hlidsjén af peim meginreglum sem Evrépuddmstdllinn setur fram i ddmum sinum ad pvi leyti sem peer
eru til skyringar 8 alpjédlegum skuldbindingum islenska rikisins og eru samhljéma peim, pé med peim
fyrirvara ad dédmar Evropuddmstélsins séu ekki bindandi fyrir islenska rikid.

P3a hefur hollenska rikisradid itrekad snuid vid akvordunum innanrikisraduneytisins og héradsddémstoéla
um ad synja umsaekjendum um efnismedferd 4 peim forsendum ad pau hafi pegar hlotid alpjédlega
vernd i Grikklandi. Nyjasta daemid um pad er fra 28. juli 2021.%8 [ drskurdinum visadi rikisradid til
upplysinga sem fram koma i nyjustu AIDA skyrslunni sem fjallad hefur verid um hér ad ofan, til ad
mynda pess stutta tima sem flottafolk 4 rétt @ ad dvelja i flottamannabudum eftir ad pad feer vernd,
rikisradid komst ad peirri nidurstédu ad i raun gaeti griska rikid ekki komid i veg fyrir ad flottafolk lenti
i adsteedum par sem pvi veeri dmogulegt ad uppfylla grunnparfir sinar.

islenska rikid er bundid af grundvallarreglunni um ad visa folki ekki brott pangad sem lif pess eda frelsi
kann ad vera i hettu (p.e. non-refoulement) samkveemt skuldbindingum i alpjédlegum
mannréttindasamningum og eftir vidurkenndum grundvallarreglum pjodaréttar.  bessi
grundvallarregla pjodaréttar er 16gfest formlega i islenskan rétt i adurnefndu akveedi 42. gr. Gtl. Raudi
krossinn telur i ljési fjlmarga heimilda sem ber saman um &vidunandi adstedur fléttafdlks i
Grikklandi, ad endursendingar pess til Grikklands feli i sér verulega heaettu & pvi pau verdi fyrir
6mannudlegri eda vanvirdandi medferd.

65 passerell, Report on the Living Conditions of Beneficiaries of International Protection in Greece — Protection on Paper, Not
in Practice, november 2020, bls. 7. [skodad 24. mai 2022].

66 Déminn ma nalgast hér: Oberverwaltungsgericht NRW, 11 A 1564/20.A

67 Sameinud mal nr. C-297/17, C-318/17, C-319/17 and C-438/17, sja hér: CURIA - Documents (europa.eu)

68 Urskurdina ma nalgast hér & hollensku: Uitspraak 202005934/1/V3 - Raad van State og Uitspraak 202005934/1/V3 - Raad
van State ad auki ma finna umfjollun um drskurdina hér: ELENA Weekly Legal Update - 23 July 2021 (mailchi.mp)
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