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+ Raudi krossinn

UMSOGN RAUDPA KROSSINS AISLANDI

um
frumvarp til laga um jafna medferd 6had kynpaetti og pjédernisuppruna.
148. l6ggjafarping 2017-2018.
bingskjal nr. 550 — 393. mal.

Raudi krossinn & islandi pakkar fyrir pad taekifeeri sem hér gefst til umsagnar & ofangreindu frumvarpi
til laga. Raudi krossinn & fslandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad
malefnum fléttamanna, heelisleitenda og innflytjenda i samvinnu vid stjéornvold og Fl6ttamannastofnun
Sameinudu pjédanna. Félagid er hluti af Alpjédahreyfingu Rauda krossins og Rauda hdlfmanans og
vinnur ad margs konar verkefnum & svidi préunarsamvinnu og mannudaradstodar i samvinnu vid
Alpjodahreyfingu Rauda krossins og Rauda halfmanans.

Raudi krossinn leggur dherslu a malefni innflytjenda. Starf Rauda krossins med pessum hépi lytur baedi
ad adstod vid innflytjendur med sérstokum verkefnum sem hjalpa peim ad féta sig betur i islensku
samfélagi og eins ad pvi ad fa innflytjendur til lids vid Rauda krossinn og taka pannig virkan patt i
stefnumotun félagsins. ba hefur Raudi krossinn Utvegad fléttamdnnum studningsfjolskyldur sem
adstoda vid adlogun ad islensku samfélag.

Umsdgn sina byggir Raudi krossinn @ ofangreindu auk grundvallarhugsjéna Rauda kross hreyfingarinnar
um mannud, éhlutdraegni, hlutleysi og sjalfstaedi, sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins og
Rauda halfmanans dsamt dratuga longu starfi vid mottoku fléttamanna og adstodar vid haelisleitendur.

Almennar athugasemdir

Raudi krossinn & islandi fagnar pvi ad fram sé komid frumvarp til laga sem innleidir akveedi
kynpattamisréttistilskipunar Evrépusambandsins nr. 2000/43 i islenskan rétt. Raudi krossinn telur ad
frumvarpid feli i sér teekifeeri til ad ganga lengra 4 dkvednum svidum en tilskipunin kvedur 4 um og ad
breidari hopi verdi veitt réttarvernd, en kynpattamisréttistilskipunin hefur m.a. verid gagnrynd fyrir ad
hun veiti einstaklingum frd rikjum utan Evropusambandsins of litla vernd.?

Raudi krossinn & islandi sendir nt i annad sinn umségn vid frumvarp til laga um jafna medferd 6had
kynpaetti og pjédernisuppruna en fyrri umsogn félagsins er frd 10. mai 2017. Eftir yfirferd frumvarpsins
faer Raudi krossinn ekki annad séd en ad frumvarpid sé samhljdda fyrra frumvarpi ad 6llu leyti nema
ad nu hefur pvi verid bzett inn i 6. gr. frumvarpsins ad 7. gr. laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla gilda eftir pvi sem vid 4. Er petta i samraemi vid tillogur Rauda krossins i umségn sinni fra 10.
mai 2017. Umsognin er ad mestu leyti samhljoda fyrri umsogn.

Iu

1Sja Brown, Christopher, , The Race Directive: Towards Equality for All“. 2002 og Brennan, Fernne, ,The Race

Directive: Recycling Racial Inequality”. 2002.
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+ Raudi krossinn

Athugasemdir vid einstaka kafla og greinar frumvarpsins:

. kafli
Gildissvid, markmid og ordskyringar

1. gr.
Gildissvid
Utvikkun fra kynpattamisréttistilskipun: Lagt er til ad gildissvid laganna verdi vikkad. Lagt er til ad lagt
verdi bann vid mismunun & grundvelli kynpattar, pjédernisuppruna, triar og tungumals.

Tungumal: Stér hluti innflytjenda & islandi kemur fra Austur-Evrépu. beir skera sig ekki ur vegna Utlits,
kledaburdar eda truar heldur einkum og sér i lagi vegna tungumals. Af peim sokum telur Raudi
krossinn & Islandi aeskilegt ad 16gin taki sérstaklega fram ad éheimilt sé ad grundvalla mismunun &
tungumali likt og gert er i 1. gr. norsku kynpattajafnréttislaganna.?

Tra/traleysi: Jafnradisregla 65. gr. stjdrnarskrarinnar leggur bann vid mismunun & grundvelli trdar.
bratt fyrir ad faera megi rok fyrir pvi ad trdarbrogd eda truarskodanir séu hluti af pvi sem felst i
kynpattahugtakinu pa verdur ekki séd ad skilgreining alpjédasamnings um afnam alls kynpattamisréttis
gefi afdrattarlaust i skyn ad trd sé hluti af hugtakinu. Med visan til aukinnar aherslu @ menningarlegan
og truarlegan mun i umraedu um innflytjendur telur Raudi krossinn naudsynlegt ad leggja skyrt bann
vid mismunun 4 grundvelli trdar og truleysis. Kynpattamisréttistilskipunin veitir ekki vernd gegn
mismunun a grundvelli trdar eda trdarbragda, heldur er su vernd veitt i atvinnumalatilskipuninni nr.
2000/78/EB en gildissvid peirrar tilskipunar er mun prengra en kynpéttamisréttistilskipunarinnar.® Lagt
er til ad gildissvid laganna verdi hid sama hvort sem um er ad raeda trd eda kynpatt og pannig verdi t.d.
muslimum af islenskum uppruna veitt vernd skv. l6gunum. A8 auki er naudsynlegt ad lagt verdi bann
vid mismunun & grundvelli truleysis og lifsskodana. bessi leid hefur verid farin baedi i norsku
kynpattajafnréttislégunum og saensku I6gunum um almennt bann vid mismunun.*

Kynpattamisréttistilskipunin gerir kr6fu um ad meginreglan um sambeerilega medferd skuli gilda 6hadé
pvi hvort sa einstaklingur sem verdur fyrir mismunun sé raunverulega af 66rum kynpaetti eda ekki.
betta er sérstaklega mikilveegt i tengslum vid trd par sem t.d. einstaklingar fra Mid-Austurléndum eiga
a haettu ad verda fyrir mismunun a grundvelli pess ad peir séu muslimatrdar an pess ad vera pad i raun.
Hér er adalatridid ad sa sem beitir mismunandi medferd hafi gert pad vegna pess ad hann aleit ad um
veeri ad raeda einstakling af 6drum kynpaetti, trd eda pjodernisuppruna.

3.gr.
Ordskyringar
Lagt er til ad hugtakid kynpattur verdi skilgreint i l6gunum og vid pa skilgreiningu verdi notast vid
skilgreiningu alpjédasamnings um afndm alls kynpattamisréttis.> Hér & landi hefur hugtakid kynpattur

2 Lov 2005-06-03 nr. 33: Lov om forbud mot diskriminering p& grunn av etnisitet, religion mv.
(diskrimineringsloven).

3 Gildissvid tilskipananna er afmarkad i 3 gr. peirra.

%4 Lag (2003:307) om férbud mot diskriminering

5 2. gr. alpjédasamnings Sameinudu pjédanna um afnam alls kynpattamisrétti er kynpattamisrétti skilgreint a

eftirfarandi hatt:
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+ Raudi krossinn
ekki verid skilgreint i ldgum. Astaeda pess kann ad vera su ad

jafnraedisreglan inniheldur ekki taemandi talningu yfir pa paetti sem o6heimilt er ad grundvalla
mismunun 3, enda lykur upptalningunni @ pvi ad segja ad mismunun a 66rum grundvelli sé einnig
bonnud. bvi hefur nakvaem, afmoérkud skilgreining a pvi hvad felist i ordinu kynpattur ef til vill ekki pott
naudsynleg par sem mismunun er allt ad einu bonnud 8 hvada grundvelli sem er. begar sett eru sérlog
sem banna mismunun a grundvelli kynpattar og pjodernisuppruna er mikilvaegt ad skilgreina hvad felst
i hugtdkunum. | pjédarétti og landsrétti margra adildarrikja Evrépusambandsins er notast vid
skilgreiningu alpjédasamnings um afnam alls kynpattamisréttis. Ur peirri skilgreiningu ma lesa vidtaeka
merkingu ordins kynpattur og ljést ad hugtakid visar ekki einungis til likamlegra patta heldur einnig til
menningarlegra, trdarlegra og ségulegra patta. Af pvi leidir ad skilgreiningin gerir rad fyrir pvi ad
kynpattur feli i sér etniskan uppruna. bar sem hugtakid etni er ekki notad i almennu mali hér 3 landi
getur notkun a ordinu i 16ggjof leitt til dskyrleika. Af peim sokum er gerd tillaga um ad 16gin leggi bann
vid mismunun 34 grundvelli kynpattar en ad fram komi jafnframt ad med pvi sé ekki verid ad vidurkenna
kenningar um kynpattahyggju. Pa er naudsynlegt ad skilgreina hugtakid kynpatt 4 pann hatt i ldgunum
ad enginn vafi leiki 4 ad pad taki til sogulegra og menningarlegra patta likt og virdist vera gengid ut fra
i skilgreiningu alpjédasamnings um afnam alls kynpattamisréttis.

Rétt er ad geta pess ad notkun ordsins kynpattur (e. race) hefur valdid téluverdum deilum milli
fraedimanna par sem sumir peirra telja ad ordid visi til kynpattahyggju (e. racism) og peirra kenninga
um ad einn kynpattur sé 68rum 2e0ri. Merki um pessar deilur md m.a. sja i skyringum med norsku
jafnréttislogunum en par segir ad ekki verdi notast vid hugtakid kynpatt (no. rase) sem grundvoll fyrir
mismunun i I16gunum par sem ekki séu fyrir hendi visindalegar sannanir sem stydja kenningar um ad til
séu Olikir kynpeettir. Pad sé mikilveegur pattur i bardttunni gegn kynpdattaforddbmum ad hafna
hugmyndum um ad skipta megi félki nidur i 6lika kynpaetti.b Einnig ma sja merki um pessar deilur i
sjpundu almennu tilmalum Evrépurddsnefndar gegn kynpéttaforddmum og hatri (ECRI).” bar segir ad
kynpattahyggja merki pa sannfaeringu ad paettir eins og kynpattur, litarhattur, tungumal, trd, pjoderni
eda pjodlegur uppruni réttlaeti fyrirlitningu & einstaklingum eda hodpi einstaklinga eda vidhorf um
yfirburdi einstaklinga eda hép einstaklinga.? | nedanmalsgrein er sidan tekid fram ad par sem allar
manneskjur tilheyri somu attkvisl afneiti ECRI nefndin kenningum sem byggjast & pvi ad til séu
mismunandi kynpaettir. Hins vegar sé hugtakid kynpattur notad i pessum leidbeiningunum til ad tryggja
ad peir einstaklingar, sem almennt og ranglega skynja ad peir tilheyri 68rum kynpaetti, njoti peirrar
verndar sem veitt er | Iégunum.® Sému skodun ma sja i 6. tdlulid formala
kynpattamisréttistilskipunarinnar en par segir ad Evréopusambandid hafni kenningum sem gefi i skyn
ad til séu adskildir kynpaettir. Sidan segir ad notkun hugtaksins kynpattur i tilskipuninni feli ekki a
nokkurn hatt i sér vidurkenningu a slikum kenningum. Pannig virdist sem i tilskipuninni sé gengid ut fra

{ samningi pessum merkir ,,kynpdttamisrétti“ hvers kyns adgreiningu, Gtilokun, takmérkun eda forgang
sem byggdur er a kynpeetti, litarheaetti, eetterni eda pjodernis- eda pjédlegum uppruna sem hefur pad
markmid eda pau dhrif ad koma i veg fyrir eda hamla ad heegt sé ad fd vidurkennd eda geta notid eda
framfylgt a jafnraedisgrundvelli, mannréttindum og grundvallarfrelsi ¢ svidi stiornmdla, efnahagsmdla,
félagsmdla, menningarmdla eda 6drum opinberum vettvangi.

6 Odelstingsproposisjon nr. 33 (2004-2005) Om lov om forbud mot diskriminering p& grunn av etnistet, religion
mv.

7 Hér eftir verdur visad til ECRI nefndarinnar.

8 ECRI General Policy Recommendation N°7: National Legislation to combat racism and racial discrimination. CRI
(2003) 8, 13. desember 2002, bls. 8. Adgengilegt 4 heimasidu ECRI. www.coe.int/ecri.

® Sama heimild, bls. 5
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bvi ad mannkynid sé ein heildstaed aettkvisl sem samanstandi af mismunandi kynpattahépum.®
Kynpattamisréttistilskipunin inniheldur ekki frekari skilgreiningu @ hugtékunum race og ethnic origin.
Af peim s6kum hefur han verid gagnrynd fyrir 6skyrleika og 6samrami og pvi verid haldid fram ad pessi
dskyrleiki kunni ad valda pvi férnarlomb mismununar muni eiga i erfidleikum med ad byggja rétt sinn
a akvaedum tilskipunarinnar par sem ekki sé fyrir hendi skyr og nakveem skilgreining a hugtokunum.
Kynpattamisréttistilskipunin hefdi pvi ordid ahrifarikari hefdi hin skilgreint hugtokin med ndkvaemum
og skyrum haetti.’t

Morg adildarriki Evrépusambandsins hafa grundvallad skilgreiningu sina a kynpeetti (e. race) og
etniskum uppruna (e. ethnic origin) a skilgreiningu alpjédasamnings um afnam alls kynpattamisréttis,
& hugtakinu kynpattamisrétti. Mannréttindadémstoll Evrépu hefur einnig notast vid pa skilgreiningu.'?

5. gr.
Jafnréttisstofa

Med dkvaedinu er Jafnréttisstofu falid ad annast framkveemd laganna og tekid fram ad 4. gr. laga um
jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla gildi eftir pvi sem vid &. [ pvi akvaedi er med itarlegum haetti
gerd grein fyrir peim verkefnum sem Jafnréttisstofu er falid ad annast. Raudi krossinn telur ad almenn
tilvisun pessa frumvarps til 4. gr. laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla sé ekki til pess fallid
ad afmarka hlutverk Jafnréttisstofu neaegilega hvad 16g um jafna medferd 6had kynpeetti og
pjodernisuppruna vardar. Lagt er til ad hlutverk Jafnréttisstofu vid framkvaeemd laganna verdi skilgreint
og afmarkad nanar medal annars med upptalningu a hvers konar verkefnum stofnuninni er stlad ad
sinna til ad na markmidum laganna. Lagt er til ad vid pa skilgreiningu verdi hofd hlidsjon af akvaedum
10. og 12. gr. kynpattamisréttistilskipunarinnar par sem fjallad er um upplysingagj6f og samrad vid
frjals félagasamtok.

6. gr.
Kzeruheimild
[ akvaedinu er fjallad um keeruheimild adila samkvaemt I6gunum. Par segir ad akvaedi 5. -7. gr. laga um
jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla gildi eftir pvi sem vid getur att. [ tilgreindum akvaedum er
fjallad um keerunefnd jafnréttismala. | athugasemdum med 4.-6. gr. frumvarpsins er fjallad med nanari
haetti en adur ad hvada leyti framangreindum akvaedum er ztlad ad gilda i tengslum vid 16g pessi og
ba hvada hlutverk keerunefnd jafnréttismala er aetlad vid framkvaemd laganna, er petta i samraemi vid
abendingar Rauda krossins i fyri umsogn frd pvi i mai 2017.

11l kafli
Bann vid mismunun
Naudsynlegt er ad gildissvid laga um bann vid mismunun a grundvelli kynpattar og pjodernis sé vidtaekt.
Er pad i samraemi vid 12. gr. formala kynpattamisréttistilskipunarinnar par sem segir ad til pess ad unnt
sé ad tryggja proun lydraedislegs og umburdarlynds samfélags sem geri 6llum kleift ad vera virkir

10 Ellis, EU-Anti Discrimination Law, bls. 29 -31.

11 Brennan, Fernne, ,, The Race Directive: Recycling Racial Inequality”. Cambridge Yearbook of Legal studies
2002 (5), bls. 320-324.
12 Démur MDE i malinu Jersild gegn Danmérku fra 23. september 1994. Series A. 298, mgr. 37
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patttakendur, 6hdd kynpaetti eda etniskum uppruna, sé naudsynlegt

ad setja l6ggjof sem naer lengra en inn & svid vinnuréttar. Kynpattamisréttistilskipunin telur med
teemandi heetti upp pau svid sem tilskipunin naer til. Norsku kynpdttajafnréttislogin gilda & 6llum
svidum samfélagsins nema i einkalifi.

Slikt fyrirkomulag er ad morgu leyti akjésanlegra og fagnar Raudi krossinn & [slandi pvi ad su leid hafi
verid valin i frumvarpinu. [ Ill. kafla frumvarpsins er pé sérstaklega fjallad um bann vid mismunun {
tengslum vid akvedna paetti, p.e. félagslega vernd (8. gr.), vorukaup og pjonustu (9.gr.) og i skélum og
a uppeldisstofnunum (10. gr.). Raudi krossinn leggur til ad i athugasemdum vid umraedd akvaedi komi
fram ad ekki megi gagnalykta fra akveedunum ad gildissvid laganna einskordist vid 8., 9. og 10. gr.
heldur gildi 6gin & 6llum svidum samfélagsins 68rum en i einkalifi og & vinnumarkadi.

Vernd pridja manns: Lagt er til ad 16gin veiti pridja manni vernd gegn mismunun. Slikt bann er t.a.m.
ad finna i 1. mgr. 3. gr. dénsku laganna um jafna medferd 6had etni.'® par med er peim sem verda fyrir
mismunun a grundvelli kynpattar, pjédernis eda trdar maka sins, foreldra sinna eda barna sinna veitt
réttarvernd.

13. gr.
Vernd gegn orétti
Raudi krossinn gerir athugasemd vid dskyrleika 2. mgr. 13. gr. en svo virdist vera sem markmidid med
akveedinu sé ad kveda 4 um ars fyrningarfrest 4 brotum. Gerd er athugasemd vid ad brotin fyrnist a
einu ari, pa er dkvaedid éskyrt. Naudsynlegt er ad skyra merkingu og tilgang dkvaedisins betur og hafa
hlidsjén af 3. mgr. 6. gr. laga 10/2008.

Pa er lagt til ad pridji madur njéti einnig verndar og ad tryggt verdi ad peir sem adstoda fornarlomb
mismununar a einhvern hatt, t.d. med pvi ad bera vitni eda adstoda vid kaerumal, njoti einnig verndar
skv. greininni.

IV. Kafli

Vidurlog
Lagt er til ad kvedid verdi med skyrari haetti 4 um ad 15. gr. laganna um sénnunarbyrdi gildi pegar deemt
er um skadabdtaskyldu vegna fjartons og miska skv. I6gunum. Raudi krossinn & islandi telur ad til pess
ad l6gin nai markmidi sinu verdi ad tryggja ad férnarlomb mismununar skv. 16gunum eigi rétt a
skadabdtum og ad reglan um skipta sénnunarbyrdi gildi vid akvordun um hvort skadabdtaskylda sé
fyrir hendi.

[ 15. gr. kynpattamisréttistilskipunarinnar er kvedid & um vidurlég vid brotum 4 akvaedum
tilskipunarinnar. bar segir ad vidurlog geti falist i greidslu béta til férnarlamba, slikar baetur skuli vera
ahrifarikar, i samraemi vid brot og til pess fallnar ad hafa varnadarahrif. ba er lagt til ad akvaedi 17. gr.
um sektir verdi skyrt frekar. Gerd er tillaga ad pvi ad unnt verdi ad beita fyrirtaeki dagsektum verdi pau
ekki vid tilmaelum drskurdarnefndar jafnréttismala, sambaerilegt pvi sem kvedid er 8 um i 6. mgr. 18.
gr. laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla.

Lokaord

Raudi krossinn er hér eftir sem hingad til reidubuinn til frekara samstarfs og samvinnu og eru fulltraar
félagsins tilbunir til ad hitta fulltria allsherjar- og menntamalanefndar til ad reifa ofangreindar
athugasemdir, abendingar og tillogur félagsins enn frekar.

13 Lov nr. 374 af 28/05/2003 om etnisk ligebehandling.
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