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Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & islandi um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016,
med sidari breytingum (aldursgreining med heildstaedu mati).

150. léggjafarping 2019-2020. bingskjal 115 — 115. mal.

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins & islandi
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+ Raudi krossinn

UMSOGN RAUDPA KROSSINS AISLANDI

um

frumvarp til laga um breytingu a [l6gum um Utlendinga, nr. 80/2016 (aldursgreining med heildstaedu
mati.)

150. 16ggjafarping 2019-2020.

bingskjal 115 — 115. mal.

Raudi krossinn 4 islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad mélefnum
fléttamanna og halisleitenda i samvinnu vid stjornvold og FlIéttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjénar grundvallarhugsjénir hreyfingarinnar
um mannud, éhlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjodahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem
tengjast flottafélki, haelisleitendum og alpjédlegum félksflutningum. Pa hefur félagid mikla og langa
reynslu af malefnum haelisleitenda og fléttamanna. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad
urbotum, par sem hagsmunir stjérnvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu j6fnu saman.

Samkvaemt samningi Démsmalaraduneytisins og Rauda krossins & islandi vegna adstodar og pjonustu
vid einstaklinga sem 6skad hafa eftir alpjédlegri vernd & fslandi sinnir Raudi krossinn & islandi
talsmannapjonustu a stjérnsyslustigi fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd.

Almennar athugasemdir

Raudi krossinn hefur um alllangt skeid gert alvarlegar athugasemdir vié aldursgreiningar
Utlendingastofnunar. Hefur peim athugasemdum verid komid & framfeeri vid stofnunina, keerunefnd
utlendingamala, démsmadlaraduneytid, umbodsmann barna, Barnaverndarstofu, umbodsmann
Alpingis og fjolmidla (almenning). ba hefur Raudi krossinn itrekad lagt til tillégur ad urbotum med visan
til alpjodlegra skyrsina um aldursgreiningar a fylgdarlausum bornum.

Raudi krossinn tekur undir med flutningsmanni frumvarpsins ad paer adferdir sem beitt er hér a landi
vid greiningu 4 aldri umsaekjenda um alpjédlega vernd uppfylli ekki skilyrdi reglugerdar um Utlendinga
par sem fram kemur ad vid greiningu 4 aldri skuli fara fram heildstaett mat 4 adstaedum einstaklings og
frasogn hans af aevi sinni en auk pess megi beita likamsrannsdkn. ba hefur Raudi krossinn gagnrynt ad
enginn komi ad matinu sem hafi sérpekkingu 4 andlegum eda likamlegum proska barna auk pess sem
mikil dvissa felist i tanngreiningum og mikil haetta sé 4 rongum greiningum pegar um er ad reeda bérn
16 4ra og eldri. Deemi eru um ad einstaklingar hafi verid greindir eldri en 18 ara i tanngreiningu hér &
landi en sidar hafi komid i 1jés ad skilriki sem peir framvisudu voru 6folsud og peir metnir yngri en 18
ara. Raudi krossinn telur petta syna med odyggjandi haetti ad ekki megi leggja of mikla aherslu a
nidurstodur tanngreininga par sem paer séu engan veginn nakvaemar pé svo ad fallast megi 4 ad peer
geti i einhverjum tilvikum veitt visbendingu um aldur vidkomandi, en pa helst pegar born eru nokkrum
arum yngri en 18 ara.



+ Raudi krossinn

Gagnryni Rauda krossins hefur adallega snuid ad pvi ad oft &4 tidum skorti verulega a ad
Utlendingastofnun framkvaemi heildstaett mat 4 adstaeedum einstaklings og fraségn hans af aevi sinni
likt og kvedid er 4 um i 39. gr. reglugerdar um Utlendinga nr. 540/2017 fra 29. mai 2017. b4 telur Raudi
krossinn ad Utlendingastofnun gefi nidurstédum réntgenranndkna & tdnnum allt of mikid vaegi vid
akvordun aldurs. Raudi krossinn fagnar pvi frumvarpinu og tekur pvi undir paer breytingartillégur sem
pbar koma fram og gerir ekki sérstakar athugasemdir vid akvaedi frumvarpsins en leggur til ad baett verdi
vid annarri malsgrein vid 7. gr. laga um utlendinga til ad tryggja rétt umsaekjenda til ad kaera
nidurstddur akvordunar Utlendingastofnunar & aldri.

Gagnryni Rauda krossins er | samraemi vid gagnryni fjolmargra alpjédlegra stofnana,
mannréttindasamtaka og frjalsra félagasamtaka sem hafa 13tid sig malefni fylgdarlausra barna varda.
Ma par nefna Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR), Barnaréttarnefnd Sameinudu
pbjédanna, Evrépurddid, European Council of Refugees and Exiles (ECRE), Barnahjalp Sameinudu
pjédanna (UNICEF) og European Asylum Support Office (EASO). ba hafa erlend fagfélog laekna og
tannlaekna lagst gegn notkun likamsrannsdkna til akvordunar & aldri vegna o&ndkvemni og
sidferdislegra alitamala. [ skyrslu sem Evrépuradid (e. Council of Europe) gaf Gt i september 2017 og
fjallar um aldursgreiningar er fjallad um pad hvad felist i heildstaedu mati. bar segir ad til ad mat geti
talist heildstaett purfi pad ad fela i sér abkomu pverfaglegra sérfraedinga og adferda. Matid skuli vera
byggt a likamlegum, sdlraenum, proskafreedilegum, félagsfraedilegum og umhverfistengdum pattum.
Mikilvaegt sé ad ad matinu komi barnalaeknar og barnasalfreedingar. Pa skuli peir sérfraedingar sem
komi ad matinu hafa i huga 6lik uppvaxtarar einstaklinga og taka til greina persénulega fraségn peirra
af ségu sinni.! Mikilvaegt er ad islensk stjérnvéld proi heildstaett mat til greiningar a aldri i samvinnu vid
sérfraedinga og Barnahus.

Um dndkvaemni réntgenrannsékna a tonnum visast til itarlegrar umfjéllunar i hjalégdu fylgiskjali med
umsogn pessari.

Um kaeruleidir

i athugasemdum med frumvarpinu er fjallad um kaeruleidir og pad aréttad ad keerunefnd beri ad
endurskoda nidurstodu aldursgreiningar, auk annarra patta, sé synjun umsdéknar um alpjédlega vernd
eda dvalarleyfis & 68rum grundvelli kaerd til nefndarinnar. Raudi krossinn telur astaedu til ad leggja til
ad réttur til ad keera nidurstdédur aldursgreiningar verdi sérstaklega tryggdur i 16gum auk pess sem
tryggja parf ad slik keera fresti réttarahrifum.

i nugildandi 16gum kemur fram ad akvardanir Utlendingastofnunar séu keeranlegar til keerunefndar
utlendingamala. Utlendingastofnun litur svo 4 ad nidurstada stofnunarinnar um aldur umsaekjenda sé
ekki keeranleg ein og sér par sem um sé ad raeda akvordun sem sé hluti af malsmedferd en ekki eiginleg
stjérnvaldsakvordun. ba hefur verid brestur @ pvi ad akvardanir um aldur hafi verid birtar skriflega
heldur einungis verid tilkynntar munnlega en fjallad sé um akvordunina i akvordun

1 Council of Europe: Age Assessment: Council of Europe member states policies, procedures and practices
respectful of children’s rights in the context of migration, september 2017:
http://www.refworld.org/docid/59d203a14.html, bls. 25.
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+ Raudi krossinn

Utlendingastofnunar vardandi umsékn um alpjédlega vernd. [ Grskurdi keerunefndar Gtlendingamala
fra 11. april 2019 nr. 154/2019 komst nefndin ad peirri nidurstédu ad krofu keeranda um ad fella ar
gildi 4kvordun Utlendingastofnunar um aldur skyldi visa fra. Vid komuna hingad til lands lysti keerandi
bvi yfir ad hann vaeri yngri en 18 &ra. Utlendingastofnun komst ad peirri nidustddu ad kaerandi veeri
eldri en 18 ara og synjadi honum um alpjédlega vernd. Keerunefnd égilti akvérdun Utlendingastofnunar
og komst ad peirri nidurstodu ad keerandi veeri flottamadur skv. 1. mgr. 37. gr. laga um utlendinga en
ték fram i Urskurdi sinum ad i ljési nidurstddu nefndarinnar veeri dparfi ad taka afstodu til aldurs
kaeranda. Eftir ad keeranda hafdi verid veitt dvalarleyfi og alpjédleg vernd keerdi hann nidurstodu
Utlendingastofnunar um aldur hans til keerunefndar par sem dkvérdun stofnunarinnar um ad hann
veeri eldri en 18 dra hafdi m.a. pau ahrif ad hann gat ekki sétt um fjolskyldusameiningu vid foreldra og
systkini i heimalandi. i nidurstédu keerunefndar Gtlendingamala kom fram sa skilningur keaerunefndar
ad 113. gr. laga um utlendinga feeli ekki i sér sjalfsteeda skyldu yfirvalda a svidi utlendingamala um ad
taka afstodu til aldurs umsaekjenda pegar slikt mat stjérnvalda & aldri einstaklings vaeri ekki eitt af peim
atridum sem kaemi til skodunar vid mat sem tengist umsékn um alpjédlega vernd. bannig vaeri pad
hvorki 4 valdsvidi Utlendingastofnunar né kaerunefndar ad kveda med endanlegum eda bindandi haetti
a um faedingardag einstaklings, jafnvel pé um sé ad raeda utlending sem fengid hafi utgefid dvalarleyfi
hér 4 landi. Keerunefnd komst ad peirri nidurstédu ad lita baeri 4 tilkynningu Utlendingastofnunar um
aldur kaeranda sem afst6du stofnunarinnar til tiltekinna gagna sem kaerandi lagdi fram vid medferd
mals hans hja stofnuninni. Keerunefnd taldi ad tilkynningin faeli ekki i sér akvordun Utlendingastofnunar
um rétt eda skyldu manna i skilningi 1. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga sem kaeranleg veeri 4 grundvelli 7. gr.
laga um utlendinga, sbr. einnig 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga. ba yrdi heldur ekki talid ad um vaeri ad
raeda akvordun um medferd malsins sem kaeranleg veeri @ grundvelli 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga.

Afar mikilvaegt er ad umsaekjendur geti kaert nidurstédur dkvardana Utlendingastofunnar um pad hvort
peir teljist eldri eda yngri en 18 ara. Jafnframt er mikilvaegt ad slik kaera fresti réttarahrifum par sem
ad umsakjendur sem fa tilkynningu um ad stofnunin meti pa eldri en 18 ara missa samstundis alla
pbjonustu og studning frad barnaverndaryfirvoldum. Eru umsaekjendur jafnan fluttir 6rfaum dégum sidar
i busetudrradi fyrir fullordna. Deemi eru um ad boérn hafi verid metin fullordin i tanngreiningu og pa
flutt i busetulrreedi fyrir fullordna en sidar kom i ljos ad logregla mat skilriki peirra gild eftir
areidanleikakénnun.

Leggur Raudi krossinn pvi til ad beett verdi vid annarri malsgrein vid 7. gr. laga um Utlendinga sem
hljédar svo:

Akvardanir Utlendingastofnunar er varda aldur umsaekjenda um alpjédlega vernd er heimilt ad
keera til kaerunefndar utlendingamdla innan 5 daga fra pvi ad utlendingi var tilkynnt um
dkvérdunina. Keera frestar réttardhrifum.

Lokaord

Raudi krossinn vill koma pvi 4 framfaeri ad fulltrdar félagsins eru tilbunir til ad hitta allsherjarnefnd til
bess ad reifa ofangreindar athugasemdir, abendingar og tillogur félagsins enn frekar.



