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+ Raudi krossinn

UMSOGN RAUDPA KROSSINS A iSLANDI

um

drog islenskra stjérnvalda ad sjottu skyrslu islands um framkvaemd
alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

Raudi krossinn & islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
flottamanna og umsakjenda um alpjodlega vernd i samvinnu vid stjéornvold og Flottamannastofnun
Sameinudu pjédanna.

Er umsogn félagsins métud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af malefnum umsaekjenda um
alpjédlega vernd og fléttamanna. Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjonar
grundvallarhugsjéonir hreyfingarinnar um mannud, O6hlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu
Alpjodahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast flottafdlki, umsaekjendum um alpjddlega
vernd og alpjodlegum folksflutningum.

I.  Athugasemdir vid einstaka malsgreinar skyrslunnar

9. malsgrein

i 9. malsgrein skyrslunnar segir ad breytingar hafi verid gerdar 4 akvaedi um bann vid endursendingum
med 16gum nr. 80/2016 um utlendinga til samreemis vid gagnryni mannréttindanefndar Sameinudu
pjédanna. Gerdi mannréttindanefndin athugasemdir vid pad ad i 45. gr. eldri laga um utlendinga nr.
96/2002 veeri ad finna undantekningar & banninu pratt fyrir ad slikt myndi leida til brots 4 6. og 7. gr.
alpjédasamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. | dkveedi 42. gr. gildandi laga um
utlendinga nr. 80/2016 er framangreind grundvallarregla l6gfest 4n undantekninga til samraemis vid
gagnryni mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna.

P6 l6ggjafinn hafi farid ad gagnryni mannréttindanefndarinnar telur Raudi krossinn rétt ad benda ad
islensk stjérnvold hafi itrekad brotid & framangreindri grundvallarreglu. Fra gildistoku gildandi
utlendingalaga hafa stjornvold aldrei fallist 4 ad endursending einstaklings eda fj6lskyldu med vernd i
00ru riki leidi til brots gegn 42. gr. utl., pratt fyrir ad talsmenn Rauda krossins hafi gert krofu um
efnismedferd 4 peim grundvelli i 6llum malum pegar umseaekjandi hefur haft vernd i 66ru riki.

Hvetur Raudi krossinn islensk stjornvold pvi til ad virda grundvallarregluna um bannid vid pvi ad visa
folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulement).

78. malsgrein

[ 78. malsgrein skyrslunnar segir ad |6g um Utlendinga geri rad fyrir pvi ad utlendingur, sem hlotid hefur
synjun & umsoékn sinni um alpjodlega vernd geti hofdad mal fyrir ddmstélum til égildingar & endanlegri
akvordun a stjornsyslustigi.
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Raudi krossinn motmeelir ekki framangreindri stadhafingu en bendir pd & ad adgengi umsaekjenda um
alpjédlega vernd ad domstdlum hér & landi er verulega takmarkad. Gjaldfrjals pjénusta l6glaerds
talsmanns er einungis veitt umsaekjendum 3 stjérnsyslustigi en vilji peir skjéta mali sinu til ddmstdla
purfa peir ad bera kostnad af pvi sjalfir. Kostnadur vid slikt er verulega har en umsakjendur sem fluié
hafa heimkynni sin allslausir og i leit ad alpjédlegri vernd hafa i flestum tilfellum ekki efni 4 ad fara med
mal sin fyrir démstdla.

[ 78. malsgrein segir einnig ad Gtlendingur sem hlotid hefur synjun & umsékn sinni um alpjédlega vernd
og bidur flutnings ar landi geti hvenaer sem er lagt fram beidni um endurupptoku til keerunefndar
utlendingamala. Gerir Raudi krossinn athugasemdir vid framangreinda stadhafingu, enda eru verulega
strong skilyrdi sett fyrir pvi i stjornsyslulégum nr. 37/1993 hvenzer adili mals a rétt & pvi ad mal hans sé
tekid til medferdar & ny. Samkvaemt 24. gr. stjérnsyslulaga 4 adili mals rétt a pvi ad mal hans sé tekid
upp ad nyju ef akvordun hefur byggst a 6fullnaegjandi eda réngum upplysingum um malsatvik eda
ibyngjandi akvordun um bod eda bann hefur byggst & atvikum sem breyst hafa verulega fra pvi ad
akvordun var tekin. Telur Raudi krossinn pa stadhaefingu ad umsakjandi um alpjédlega vernd geti
hvenzr sem er lagt fram beidni um endurupptoku til kaerunefndar Utlendingamala pvi ekki rétta.

79. malsgrein

[ 79. mélsgrein segir ad stjornvold arétti ad skilvirkni afgreidslu umsdkna um alpjédlega vernd megi
ekki vera 4 kostnad rannsdknarskyldu eda gaeda Urlausna. A8 pvi sogdu séu islensk stjornvold pé avallt
ad ryna i préun mala innan verndarkerfisins til ad tryggja ad pad radi vid ad afgreida a mannudlegan
og skilvirkan hatt pann mikla og fjélbreytilega fjdlda umsdkna um alpjédlega vernd sem hingad berist.
Luti pad m.a. ad malsmedferdartima umsdkna en einnig ad pvi ad Urlausnir stjérnvalda séu vandadar,
ad fullnaegjandi pjonusta sé veitt og ad peir fjarmunir sem til rddstofunar eru séu nyttir sem best.

Raudi krossinn gerir athugasemdir vid framangreinda stadhaefingu islenskra stjérnvalda en talsmenn
félagsins bentu i greinargerdum sinum til keerunefndar utlendingamadla itrekad & vanrakslu
Utlendingastofnunar & rannséknarskyldu sinni skv. 1. mgr. 25. gr. Gtl. vid dkvardanatdku i malum er
falla undir 36. gr. Gtl. Raudi krossinn hefur pa itrekad gert athugasemdir vid mat Utlendingastofnunar
a stodu umsaekjenda og hugsanlegum sérporfum likt og kvedid er & um i ddurgreindri 1. mgr. 25. gr.
utl. Ad mati Rauda krossins hefur reynslan synt ad stofnunin vanraeki skyldu sina til ad hafa frumkvadi
ad slikri rannsékn, jafnvel pegar visbendingar eru uppi um ad einstaklingar teljist i sérstaklega
vidokvaemri st6du. Reglulega hefur pad komid upp ad umsaekjendur hafa ekki verid komnir med tima i
fyrstu heilbrigdisskodun pegar peir maeta til vidtals hja Utlendingastofnun en i slikri skodun er skimad
fyrir likamlegum og andlegum veikindum. [ slikum tilvikum er naudsynlegt ad bida med dkvardanatoku
i malinu par til gdgn hafa ordid til og borist fra heilbrigdisyfirvoldum. [ flestum tilvikum berast gégn fra
Géngudeild séttvarna adur en akvordun Utlendingastofnunar er birt en til eru allmérg deemi um hid
gagnstaeda. P4 telur Raudi krossinn upplysingar ur sjukraskra oft gefa tilefni til frekari rannséknar og
greiningar 4 andlegum eda likamlegum veikindum umsaekjenda med 6flun itarlegri vottorda. Téluvert
ber 4 pvi ad Utlendingastofnun fellst ekki 4 ad veita umsaekjendum frest til ad afla slikra gagna sjalfir.
Enn fremur eru umsaekjendur itrekad Iatnir bera hallann af pvi ef gogn skortir sem varpa ljési 4 andlega
eda likamlega heilsu vidkomandi. Afleidingar pessarar vanraekslu stofnunarinnar geta verid alvarlegar
pegar umsakjendur sem i raun falla undir hugtakaskilgreiningu 6. t6lul. 3. gr. atl. um einstaklinga i
sérstaklega vidkvaemri stodu fa ekki vidurkenningu a stédu sinni par sem ekki hefur farid fram rannsékn
a andlegu eda likamlegu astandi vidkomandi i samraemi vid 1. mgr. 25. gr. Gtl. A petta einnig vid { malum
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par sem um er ad raeda einstaklinga sem falla beinlinis ad einhverju peirra atrida sem talin eru upp i 6.
tolul. 3. gr. atl., svo sem férnarlémb mansals, félk med gedraskanir og einstaklingar sem hafa ordid
fyrir pyndingum, kynfaeralimlestingum, naudgun eda 06dru alvarlegu andlegu, likamlegu eda
kynferdislegu ofbeldi og visbendingar liggja fyrir um afleidingar pess a vidkomandi. Samkvaemt 15. gr.
utl. hefur umsakjandi almennan 15 daga frest ad til ad leggja fram keeru @ dakvordunum
Utlendingastofnunar og i framkvaemd hafa umsaekjendur gjarnan nytt sér umraeddan frest. Hefur pessi
15 daga keerufrestur pa oft nyst 16glaerdum talsmanni og umsakjanda til naudsynlegrar gagnaoflunar
i pvi skyni ad varpa ljosi @ sérstaklega vidkveema stédu vidkomandi. Algengt er sem deemi ad
umsakjandi eigi bokadan tima hja sérfraedingi 4 komandi dégum eda vikum en Utlendingastofnun
fellst ekki & ad bida eftir pvi ad gagna sé aflad i samraemi vid 1. mgr. 25. gr. Utl. 4dur en akvordun er
tekin i malinu. Hafa umsaekjendur pannig purft ad nyta kaerufrestinn til pess ad baeta upp fyrir
vanraekslu stjérnvalda & rannséknarskyldu sinni svo 61l naudsynleg gogn geti legid fyrir og talsmadur
geti fjallad sérstaklega um i greinargerd a keerustigi. Hér skal einnig aréttad ad urskurdur kaerunefndar
utlendingamala er lokadrskurdur i mali viokomandi par sem moguleikar umsaekjenda um alpjédlega
vernd til pess ad bera mal sitt undir démstdla hafa verid takmarkadir verulega.

Telur Raudi krossinn pvi ekki ad Urlausnir islenskra stjornvalda i malefnum umsaekjenda um alpjédlega
vernd séu i 6llum tilfellum vandadar, enda komi skilvirkni i afgreidslu umsdkna oft verulega nidur &
rannséknarskyldu og geedum urlausna.

pa segir einnig i lok 79. malsgreinar ad i frumvarpi til breytinga 4 [l6gum um utlendinga, sem lagt verdi
fyrir Alpingi haustid 2022, séu lagdar til breytingar sem eigi ad auka skilvirkni og gaedi innan stjérnsyslu
med mannudarsjénarmid i huga. | pessu sambandi vekur Raudi krossinn athygli & pvi ad p6 svo ad
frumvarpid hafi enn ekki verid lagt fyrir Alpingi hefur démsmadlaradherra gefid i skyn ad pad verdi ad
mestu efnislega hid sama og frumvarpid sem lagt var fyrir Alpingi a vorpingi 2022. pad frumvarp var
gagnrynt af morgum stjérarandstoduflokkum og fjlda samtaka, p. 4. m. Rauda krossinum, sem lystu
yfir skorti 4 samradi vid gerd frumvarpsins og verulegum vankéntum 4 pvi. | sameiginlegu dkalli Rauda
krossins og prettdn annarra stofnana og samtaka fra 6. september sl. kvadu pau aridandi ad mikilveegar
lagabreytingar i malaflokknum séu unnar i samradi og samtali vid adila sem starfi vid malaflokkinn og
hafi til pess sérpekkingu og reynslu. Var par einnig tekid fram ad vid vinnslu frumvarpsins sem lagt var
fram i vor hafi litid verid horft til pess en gildandi I6g um utlendinga sem téku gildi i upphafi ars 2017
voru unnin i pverpdlitisku og pverfaglegu samradi vié hagadila i malaflokknum. Téldu framangreindir
adilar ad p6 mikilvaegt sé ad verndarkerfid sé i stakk buid til ad maeta peim adstaedum sem uppi eru
hverju sinni sé pad ekki sidur mikilvaegt ad breytingarnar séu unnar i satt og samradi vid fagadila. [ [jési
framangreinds éskudu ofangreindir adilar eftir pvi i adurnefndu akalli ad 4dur en 16g sem pessi vaeru
maotud og skrifud ad samrad yrdi haft vid alla pa hagsmunaadila sem ad malaflokknum komi svo l6gin
geti tryggt ad réttindi peirra sem saeki um alpjédlega vernd séu verndud og virt i hvivetna. b3 fyrst verdi
haegt ad na peirri pverfaglegu satt sem tdokst vid moétun gildandi laga. Skorudu samtokin pvi a
rikisstjornina ad dypka samtalid og samradid og skipa starfshop med fulltrium hagsmunaadila i
malaflokknum svo haegt verdi ad nd peirri satt sem adur hafdi tekist vid métun laganna.

Domsmalaradherra féllst ekki a framangreint akall og hefur itrekad gefid i skyn ad frumvarpid verdi
aftur lagt fram og pa an alls samrads vié hagsmunaadila i malaflokknum. 3 kvadst démsmalaradherra,
i svari vid oundirbuinni fyrirspurn a Alpingi um hisnadisskort og vontun a adstddu fyrir umsakjendur
um alpjodlega vernd hér a landi, nyverid eetla ad gera rikisstjorninni grein fyrir tillogum sinum um
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hvernig ganga megi enn lengra i pvi ad ,snifa af vankanta a utlendingalégum” en hann hafi einnig
verulegar ahyggjur af misnotkun a fléttamannakerfinu.

Pau undanfarin teeplega atta ar sem Raudi krossinn sinnti talsmannapjénustu fyrir umsaekjendur um
alpjodlega vernd urdu talsmenn félagsins ekki pess dskynja ad umsaekjendur hafi misnotad kerfid eda
»bvingad fram efnislega medferd” likt og fram kemur i frumvarpinu fra pvi i vor. Eru umraeddar
stadhaefingar pvi i engu samrami vid reynslu félagsins.

83. malsgrein

[ lok 83. malsgreinar skyrslunnar segir ad sérstakt teymi hafi tekid til starfa sem hafi pad hlutverk ad
bera kennsl & polendur mansals medal peirra sem saeki um alpjédlega vernd & islandi.

[ pessu sambandi vill Raudi krossinn benda & vankanta & mati Utlendingastofnunar & adstaedum
umsakjenda sem fltid hafa mansal, m.a. & italiu. | 4kvérdunum Utlendingastofnunar hefur stofnunin
dregid verulega ur alvarleika st6du umsakjenda med pvi ad tilgreina manseljendur umsaekjenda sem
smyglara i stad einstaklinga sem selt hafa pa mansali. Hefur Raudi krossinn itrekad gert athugasemdir
vid pd villu sem Utlendingastofnun vadi i hvad vardar muninn & masali og smygli med rangri
hugtakanotkun sinni, pé svo ad umsaekjandinn greini fra pvi ad hafa ordid fyrir kynlifspreelkun. Hefur
Utlendingastofnun pvi i verulega faum tilvikum fallist 4 pad ad umsaekjendur séu i sérstaklega
viokvaemri stodu i skilningi 6. tolul. 3. gr. atl. pratt fyrir ad hafa greint fra pvi ad peir séu férnarlémb
mansals en i dkvaedinu eru férnarlomb mansals nefnd sem deemi um einstaklinga i sérstaklega
vidkveemri stodu. Hafa talsmenn Rauda krossins itrekad gert alvarlegar athugasemdir vid pad mat
stofnunarinnar.

Lokaord

Fulltrdar Rauda krossins eru reidubunir ad gera ndnari grein fyrir athugasemdum félagsins sé pess
Oskad.




