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UMSOGN RAUDA KROSSINS A iSLANDI

um tilloégu til pingsalyktunar
um framkveemdaaeetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2026 — 2029

Raudi krossinn 4 [slandi pakkar teekifzerid til umsagnar a ofangreindri tillogu. Félagid stendur vord
um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum fléttafolks i samvinnu vid
stjérnvold sem og Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR). Félagid hefur jafnframt
mikla reynslu af salfélagslegum studningi vid fléttafolk, adstod vid baedi umseaekjendur og folk med
verndarstodu vegna fjolskyldusameininga og inngildingar (e. inclusion). Raudi krossinn hefur hér
til hlidsjonar grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar um mannud, éhlutdraegni og hlutleysi sem og
stefnu félagins til 2030 og stefnu Alpjodahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast
fléttafolki, umsaekjendum um vernd og alpjodlegum félksflutningum.

I stuttu mali vill félagid vekja athygli 4 eftirfarandi atridum hvad dzetlunina vardar og ad:

e Settverdiadgerdipessa deetlun um ad motud verdi langtimastefna a timabilinu. Sja atridi
1.

o Tryggt verdi samrad vid pann hép sem framkvaemdaraaetlunin snyst um. Sja m.a. atridi 2,
15 og 26.

e Félagid fagnar stéraukinni aherslu & islenskukennslu en leggur til aukid samstarf vid
félagasamtok. Sja atridi 3-7.

e |aesiog onnur grunnfeerni verdi konnud enn betur vid komu til landsins. Sja atridi 5 og 11.

e Fjarhagslegur avinningur faist til lengri tima af auknum studningi vid félk sem sameinast
fiolskyldumedlimum med fléttabakgrunn. Sja atridi 8.

e Mat & ndmi, ahugi og leidir til vidbotarnams o.fl. verdi kannad med itarlegri skimunum og
moéttokuvidtali vid upphaf busetu. Sja atridi 7-12.

e Atak verdi gert til ad sporna gegn neikvaedri ordraedu i gard innflytjenda og auka synileika
framlags peirra til samfélagsins, m.a. i samvinnu vid fjélmidla. Sja atridi 19.

o Skodad verdi hvort adgerda er porf er vardar stafreena inngildingu nyrra ibua. Sja atridi 20.

e SkoOad verdi ad bjéda aftur upp a endurgjaldslausa lagmarks logfraedipjonustu fyrir
vidkveemasta hopinn. Sja atridi 21.

e Almennt meetti auka samrad og samstarf vid félagasamtok sem vinna med innflytjendum
og fléttafolki. Sja m.a. atridi 2,6, 16, 23 og 26.

Almennar athugasemdir

1. Raudi krossinn fagnar framkominni framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda til neestu
fjdgurra ara, tekur undir dherslur hennar i 6llum adalatridum og hlakkar til samvinnu um
adgerdir. Félagid harmar pé um leid ad ekki sé til stadar langtimastefna i malefnum



innflytjenda, po byggt sé a peim gédu drogum ad langtimastefnu sem unnin var nylega af
félags- og husnaedismalaraduneyti. Félagid hefur arum saman talad fyrir stefnu sem
markar skref lengra fram i timann um hvernig vid viljum 6ll sja samfélagid préast m.t.t.
peirra miklu breytinga @ samsetningu pjodarinnar sem ordid hefur, 6llu samfélaginu til
géds. | slikri stefnu verdi hugtok er varda inngildingu (e. inclusion) einnig skyrd 4
greinargddan hatt og pannig l6gd drog ad sameiginlegum skilningi 8 hvad inngilding felur i
sér svo meiri likur séu a ad vid roum oll i sdmu att. Félagid tok pvi fagnandi pegar mdétun
slikrar stefnu var sampykkt sem fyrsta adgerd i sidustu framkveemdaaaetlun fyrir arin 2022
— 2025 og eins peirri vidteeku stefnumoétunarvinnu sem unnin var a timabilinu og skiladi
sér i Hvitbdk i malefnum innflytjenda, p.e. drogum ad stefnu til arsins 2038. Skyrsla OECD’
sem minnst er & i greinargerd med pessari tillogu og fleiri gogn syndu otvireett porf a
langtimastefnu. Pad eru pvi vonbrigdi ad stefnan sjalf hafi ekki verid borin upp til
sampykktar og veldur éparfa hokti a naudsynlegri vegferd til sameiginlegar langtimasynar,
ollu samfélaginu til gagns.

Félagid itrekar pvi hvatningu sina til stjérnvalda um ad nyta pegar unna stefnuvinnu og
mota langtimastefnu sem allra fyrst og leggur til ad sérstok adgerd pess efnis verdi settinn
i pessa framkveemdaaeetlun.

2. Félagid vill enn fremur vekja athygli a peirri brynu porf ad hafa naid samrdd vid pann
fiolbreytta hdp sem helst @ ad njota géds af deetludum adgerdum og framkvaemd peirra.
Pau sem eru ad setjast hér ad pekkja best hvar skérinn kreppir hvad adgengi og inngildingu
vardar. Hér geta félagasamtok oft adstodad vid ad mynda bru til peirra sem aeetlunin
vardar.

Einstaka adgerdir
1. Adgerdir um islenskunam og notkun tungumalsins i daglegu lifi

3. Pad er afar anaegjulegt ad sja aherslu a kroftugri islenskukennslu, beett adgengi um land
allt, geedaeftirlit o.fl.

4. Einsergottad sja deetlada patttoku og samfélagslega abyrgd atvinnulifsins i pvi ataki, enda
steersti hluti nyrra ibua landsins kominn hingad vegna akalls atvinnurekenda, hvort sem er
a einka- eda opinberum markadi. Innflytjendur eiga erfitt med ad stunda islenskunam
medfram 1-3 storfum og fjolskyldulifi og skiptir miklu ad bodid sé upp a pad a vinnutima.

5. | pessari framkveemdaaetlun telur félagid b6 ekki naegjanlega gad ad porfum afar
vidkvaeems hoépi 6leesra. Stadreyndin er ad alltaf eru einhver sem hingad koma sem ekki
hafa haft taekifeeri til fullrar skélagongu p6 komin séu a fullordinsar. Pad hefur brugdid vid
ad folk situr jafnvel nokkur islenskunamskeid sem litlum arangri skila pegar i ljés kemur
l6ngu sidar ad pad hafdi ekki grunnfaerni i lestri 4 médurmali sinu. Olaesinu fylgir idulega
nokkur skomm og pvi parf ad gaumgaefa enn betur pa faerni félks vid komuna til landsins
me?d itarlegri skimunum.

T OECD, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/skills-and-labour-market-
integration-of-immigrants-and-their-children-in-iceland_cc5aa7de/96adc300-en.pdf
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6.

| adgerd 1.3 Taekifzeri til islenskunédms meetti bseta félagasamtokum vid sem
samstarfsadilum. bad er porf a frekari taekifeerum til ad sefa tungumalid og samtok eins og
Raudi krossinn og fleiri hafa verid virk i ad bjéda upp a slikt. Innflytjendur og flottafolk
sérstaklega hafa nefnt ad pau skorti teekifeeri til ad aefa sig ad tala vegna pess ad pau séu
oft i litlu sambandi vid innfeedda. Parna geta sjalfbodalidar Rauda krossins komid sterkir
inn. Pad sama & vid um freedslu um samfélagid, skyldur og réttindi.

Hvad vardar adgerd 1.4 [slenskukennsla og samfélagsfraedsla fyrir fléttafélk telur félagid
ad gera megi enn betur. Flottafélk a oft ad baki erfida reynslu og brotinn namsferil. Félagid
telur porf a ad taka peirra leid inn i samfélagid fastari tokum og vidhafa enn skyrari ramma

utan um naudsynlega fraedslu i byrjun dvalar 4 islandi. Til deemis nzer pvi sem vidhaft er |
Noregi, par sem préogrammid er pétt og vel skipulagt og fléttafolki er uppalagt ad taka patt,
med edlilegum fyrirvara um adstaedur og lidan hvers og eins.

Eins parf ad gefa ollum peim sem koma vegna fjolskyldusameiningar vid folk med
fléttabakgrunn meiri pjénustu vid komuna til landsins og tryggja ad pau verdi ekki
utanveltu i samfélaginu. Pessi hépur er ad einhverju leyti fremur ésynilegur og parfir peirra
par med. bau ma stydja betur med pvi ad veita adgengi ad islenskukennslu a vegum
Vinnumalastofnunar og mun meiri studning vid atvinnupatttoku og/eda menntun midad
vid pad sem nu er. Langflest pra ekkert fremur en ad geta séo fyrir sér og sinum séu pau a
annad bord i stakk buin til pess. Med pessum studningi i byrjun dvalar ma og koma i veg
fyrir ad félk purfi ad piggja framfeerslu opinberra adila dparflega lengi. i heildina fengist pvi
fiarhagslegt hagreedi af studningi vid pennan hop.

2. Adgerdir um mat a nami og patttoku a vinnumarkadi

9.

10.

11.

12.

Naudsyn pess ad baeta stérkostlega Ur 4 pessu svidi verdur ekki undirstrikud négu oft. |
raun er me0 olikindum hversu haegt hefur pokast fram a vid og alltaf jafn dapurlegt ad verda
vitni ad pvi ad félk geti ekki nytt menntun sina og samfélagid njéti ekki gods af henni.
Atakanlegast er liklega pegar vel menntad heilbrigdisstarfsfélk faer ekki ndm sitt metid &
skilvirkan hatt og feer pvi ekki storf vid heefi, i peirri manneklu sem hrjair pad svid
samfélagsins.

Hér ma baeta vid ad fjoldi fullordins fléttafdlks, sem sumt er med brotna skdlagongu, hefur
dhuga a mennta sig, m.a. til ad lata drauma sina reetast og/eda festast ekki i
laglaunastorfum. En pad a erfitt med ad finna sér stad innan skoélakerfisins, t.d. i
framhaldskélanami par sem aldurstakmork eru vidhofo. Margar konur ur rodum fléttafélks
eru oft sérlega illa staddar hvad petta vardar og ad hluta til ungt folk af badum kynjum. Ad
bessu pyrfti ad huga i mun meira meeli. Raudi krossinn vann skyrslu um petta fyrir nokkrum
arum sem syndi berlega porfina @ ad vinna a skilvirkari hatt ad menntunarmoguleikum
folks & efri skdlastigum.? barna er einnig félk sem er buid med framhaldsskéla eda
grunnnam og med vidbdtarmenntun yrdi framlag peirra til samfélaginu enn verdmeetara.

i adgerd 2.3. Virkni og teekifaeri & vinnumarkadi er gledilegt ad sja aukna samfélagslega
adkomu og abyrgd atvinnulifisins. Métun virks fjolmenningarsamfélags verdur ekki leyst
eingongu af félags- og skélapjonustu opinberra adila og pjonustu félagasamtaka.

Tengt pessari adger0 telur félagid rétt ad skoda hvort ekki meetti bjéda ollum innflytjendum
upp & einhvers konar méttokuvidtal vid komuna til landsins. Mogulega veeri heegt ad tengja

2 https://www.raudikrossinn.is/media/lkvertc3/the-access-to-education-for-refugees-in-iceland.pdf
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slikt vidtal & einhvern hatt vid veitingu dvalarleyfis par sem spurt er um nam og
starfsreynslu sem og vonir og drauma peirra um vidbotarnam. betta geefi aukna yfirsyn yfir
pbann mannaud og menntun sem samfélagid er ad fa til landsins og myndi veentanlega
audvelda moétun stefnu um mat a nami, vidbotarnam og patttoku & vinnumarkadi. bPessi
adgerd fjallar einnig um laesi og grunnfaerni en pad meaetti efla mjog skimun s.s. a leesi eins
og nefnt er hér ad ofan undir lid 5. Félagid leggur tilad adgerd um ad koma a vel skilgreindu
mottokuvidtali med greinargddum skimunum par sem spurt yrdi eftir feerni vidkomandi og
6skum um nam verdi baett inn i framkveemdaaeetlunina.

3. Adgerdir um upplysingapjonustu, samfélagsfreedslu og patttoku

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Adgerdir sem pessar hafa verid tilumraedu ndna arum og aratugum saman. Eitthvad hefur
pokast i attina en betur ma ef duga skal.

i adgerd 3.1 Uppbygging fidlbreyttrar upplysingapjénustu fyrir innflytiendur er zetlad ad efla
upplysingaveitu gegnum island.is. Félagid bindur miklar vonir vid ad su vinna verdi
metnadarfull og feli m.a. i sér ad pegar fram i seekir geti nyir ibuar nalgast par allar
upplysingar sem peir purfa a8 ad halda og geti rakio sig eftir vel skilgreindum leidum i leit
sinni. Hvort sem um er ad raeda upplysingar um vernd og dvalarleyfi, nams- og
atvinnumoguleika, heilbrigdis- og félagspjonustu, husnaedismal eda hvad annad pad sem
folk leitar eftir i byrjun budsetu i nyju landi.

Hér vekur sérstaka athygli ad innflytjiendur sjalfir sem og fléttafélk eru ekki medal
samstarfsadila. Pad a reyndar vid um flestar adgerdir framkvaeemdaaeetlunarinnar. bau
sem helst reyna inngildingarferlid a eigin skinni eru liklega best fallin til ad veita radgjof um
tilhogun og framkveemd adgerda.

Eins meetti athuga aukna adkomu félagasamtaka ad samfélagsfreedslunni, ekki sist fyrir
fléttafolk og adra i vidkvaeemri stodu. borf folks fyrir endurtekna freedslu og utskyringar
hefur margoft synt sig skv. reynslu Rauda krossins.

i adgerd 3.3. Lydraedispétttaka og og lydraedisfraedsla er tilefni til ad staldra vid dsetladan
hagadila/markhop og beaeta vid ,,samfélagid allt“ pvi pad hlytur ad vera hagur allra ad um
20% pjoédarinnar taki patt og leggi af mérkum til ad baeta samfélagid. | raun pyrfti einnig
akall til stjérnmalaflokka um ad taka patt i pessari adgerd, m.a. til ad frambodslistar
endurspegli betur samsetningu pjédarinnar, nyir iblar landsins sjai ad peir gaetu mogulega
verid fulltrdar sins hops og ad parfir svo stérs héps verda settar 4 dagskra.

Raudi krossinn fagnar adgerd 3.4. batttaka barna og ungmenna i iprétta- aeskulyds og 66ru
tomstundastarfi og hvetur til ad beett verdi vid einhvers konar reglulegri rannsékn eda
stodutoku a préun patttokunnar. Félagid stéd ad skodun a patttoku innflytiendabarna
medal sveitarfélaga fyrir allnokkru og kom pad fulltrium margra sveitarfélaga i opna
skjoldu hversu litil patttaka peirra var. Ef svidsmyndin er ekki pekkt er sidur l6gd ahersla &
ad baeta ur.

Undir pessum adgerdakafla saknar félagid ataks til ad bregdast vid neikvaedri og oft a
tidum skadlegri ordreedu um malefni innflytienda og adkomu dlikra adila, m.a. fjolmidla,
a0 henni. Fjolmidlar hafa einnig lykilhlutverki ad gegna hvad vardar synileika fjolbreytileika
samfélagsins og veeri aeskilegt ad sja adgerd tengda pvi.



20. Stefna stjornvalda er ad ,,stafreen samskipti verdi megin samskiptaleid hins opinbera vid
almenning®.® Samkvaemt reynslu félagsins 4 hluti nyrra ibla i erfidileikum med ad fota sig
i stafreenu umhverfi og gerir bad peim Lifid mun floknara. G6gn um hve margt félk almennt
er utan starfreens umhverfis liggja fyrir hja Hagstofu islands en pau maetti greina betur eftir
uppruna. Félagio leggur til ad hugad verdi mun betur ad pvi hvernig stafreenni inngildingu
nyrra ibUa er hattad og hvort porf sé 4 adgerdum hvad pad vardar.

21. Eftirfarandi atridi a baedi vid um yfirheiti pessarar adgerdar og peirrar naestu. Fléttafolk
sérstaklega byr margt ad peirri reynslu ad hafa verid svikid eda beitt ofbeldi af yfirvoldum i
sinum upprunaléndum. Tortryggni og vantraust til yfirvalda hvers konar er pvi mjog algengt
peirra a8 medal eftir komuna til landsins. Upp geta komid tilvik par sem porf er a
endurgjaldalausri logfraedilegri radgjof til adstodar i ymsum malum og eins til ad fa annad
eda hlutlaust mat @ malum sem um reedir. Su logfraedilega radgjof sem stod flottafolki og
innflytiendum til boda 4 vegum Mannréttindaskrifstofu Islands var peim mikilveeg og
dyrmeet. Um pad vitnar reynsla félagsins og fjolmargra annarra pjonustuadila pessa hops.
Eftir ad skrifstofan var logd af & sidasta ari, par sem ny Mannréttindastofnun islands var
sett & fot, lagdist logfreedipjonustan af og hefur alag a ymis félagasamtok aukist pessu
samfara, sem p6 hafa varla mannaud til ad sinna pvi. Félagid vill vekja athygli 8 pessu,
leggur til ad adgerd um slika pjonustu verdi sett inn i framkvaeemdadaetlun og lysir sig
jafnframt fust til samstarfs par um.

4. Adgerdir um sérstaklega vidkvaama hopa

22. Adgerd 4.1 um kortlagningu samfélagspatta er vinni gegn fataekt og jadarsetningu er
sérstaklega mikilvaeg. bad er alltof Litid vitad um stodu og velferd innflytjenda og flottafolks
og stefnumoétun pjénustu pvi erfidari fyrir vikid. Hér telur félagid mikilveegt ad stada
innflytienda og flottafélks verdi einnig greind ut fra tegund verndar og/eda dvalarleyfa,
hvort um er ad raeda flottafolk, fijolskyldusameiningu, fylgdarlaus born o.s.frv. Slik greining
myndi leida til skilvirkari stefnumétunar.

23. Gledilegt er ad sja adgerdir er stydja eiga vid gedheilbrigdi fléttafélks med salreenum
studningi. Félagid hefur lengi unnid ut fra lagproskuldamaddeli i pessum efnum med
patttoku fjolda sjalfbodalida og jafningjastudningi folks i svipadri stodu. bétt morg purfi a
adstod ad halda er i meirihluta tilvika haegt med veitingu sliks salfélagslegs studnings ad
sporna vid pvi ad leita purfi til sérhaefdrar gedheilbrigdispjonustu. Auknum studningi af
pbeim toga meetti beeta med markvissari haetti inn i ramma fyrstu aranna sem minnsterai
atridi 7 hér ofar. Raudi krossinn er fus til frekari samstarfs hvad petta vardar.

24. Eins er adgerd 4.4. Tryggt adgengi flottafolks ad gagnreyndri medferd vid
afallastreituréskun afar mikilveeg og hefur lengi verid skortur 8 ad naegjanleg slik medferd
sem svarar raunverulegri porf sé til stadar.

25. Husnaedismarkadurinn er innflytiendum oft mjog erfidur, erfitt ad fa husnaedi a leigu, tidir
flutningar med born milli hverfa og erfitt ad eignast eigid husneaedi. Veita pyrfti pessu
malefni meiri athygli naestu fjogur arin.
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5. Adgerdir um tolfraedi og rannsoknir

26. Eins og adur er fram komid eru gogn um hvernig innflytjiendum farnast hér a landi af afar
skornum skammti og félagid fagnar skyrum skrefum til ad beseta par ur. Félagid telur
eeskilegt ad félagasamtokum verdi beett vid sem samstarfsadilum i adgerd 5.2.
Rannsdknir, gagnadflun og pekkingarmidlun, enda pekkja pau oft adrar hlidar mala og eru
oft i sérstokum og beinum tengslum vid hdpinn sem pessar rannsoknir eiga ad beinast ad.

A0 lokum

Oll purfum vid sem vinnum ad pessum malaflokki ad leggja okkur meira fram um efla raddir
innflytjenda sjalfra sem og fléttafdlks. Pannig geetu pau i meira meeli lagtinn umsagnir um aeetlanir
eins og pessar, tekid patt i métun og framkveemd pessarar vinnu sem felst i daetluninni.

Raudi krossinn lysir sig fusan til samstarfs vid motun aesetlunarinnar, ekki sist par sem félagio
kemur ad verkefnum fyrir fléttafolk og telur aeskilegt ad vidhaft verdi gott samrad vid hlutadeigandi
félagasamtok. Fulltriar Rauda krossins eru tilbunir til frekari vidreedna um tilldguna og gera grein
fyrir sjdonarmidum félagsins.

F.h. Rauda krossins & islandi
Nina Helgadéttir,

sérfreedingur i malefnum farenda



