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Reykjavik, 5. mars 2019

Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & Islandi um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
Utlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum (alpjodlega vernd og brottvisunartilskipunin) sem birt
var a samradsgatt stjornvalda 20. februar 2019. Frestur til ad skila athugasemdum vid frumvarpid var
veittur til 3. mars sl. en ddmsmalaraduneytid veitti Rauda krossinum vidbodtarfrest til dagsins i dag.

Virdingarfyllst,

f.h. Rauda krossins 4 islandi
“//L\;‘]-i‘\ ‘YZ’) L’,‘ K /xﬂ T //’4&1'7'7[\4 (;7[\
Kristin S. Hjalmtysdéttir,
Framkvaemdastjori.
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UMSOGN RAUDPA KROSSINS AISLANDI

um

frumvarp til laga um breytingu a [l6gum um um Gtlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum
(alpjodleg vernd og brottvisunartilskipunin)

Raudi krossinn & [slandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad mélefnum
fléottamanna og umsaekjenda um alpjédlega vernd i samvinnu vid stjérnvéld og Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjénar grundvallarhugsjénir hreyfingarinnar
um mannud, sjalfstaedi, dhlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjodahreyfingar Rauda krossins i
malefnum sem tengjast flottafélki, umsaekjendum um alpjédlega vernd og alpjédlegum
folksflutningum. pa hefur félagid mikla og langa reynslu af malefnum umsaekjenda um alpjédlega vernd
og fléttamanna. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad Urbdtum, par sem hagsmunir
stjérnvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu j6fnu saman.

I. Almennar athugasemdir

[ 5. 1i6 frumvarpsins sem fjallar um samrad kemur fram ad drég ad frumvarpinu hafi verid kynnt &
samradsgatt raduneytisins og ad athygli hafi verid vakin & pvi & reglulegum samradsfundum
démsmalaraduneytisins,  Utlendingastofnunar,  keerunefndar  Gtlendingamala,  Stoddeildar
rikislogreglustjora, logreglustjérans @ hofudborgarsvaedinu, logreglunnar 4 Sudurnesjum og Rauda
krossins & [slandi. [ pessu sambandi er rétt ad nefna ad démsmalaraduneytid heldur manadarlega
umraedda fundi sem snla ad malsmedferd umsdkna um alpjédlega vernd par sem framangreindir
adilar eru kalladir til, farid er yfir helstu tolfraedi i tengslum vid malaflokkinn og pau mal raedd sem eru
helst a baugi hverju sinni. A3 mati Rauda krossins eru pessir fundir almennt gagnlegir og hefur félaginu
pbar m.a. gefist taekifeeri til pess ad benda a atridi sem Raudi krossinn telur ad meetti betur fara i
malsmedferd umsékna um alpjédlega vernd. Rétt er ad taka fram ad a sidasta samradsfundi 20. febrdar
sl. var vakin athygli @ pvi ad frumvarpid yrdi birt 4 samradsgatt stjérnvalda pa sidar um daginn.
Frumvarpid hafdi pvi ekki verié kynnt Rauda krossinum med 6drum hzetti og ekkert samrad hefur verid
haft vid félagid um efni pess. Telur Raudi krossinn rétt ad halda pessu til haga ad gefnu tilefni, par sem
félagid hefur ymsar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins eins og rakid verdur hér ad nedan,
sem félagid hefur ekki fengid taekifeeri a fyrri stigum til ad raeda vid stjérnvold og koma a framfeeri.

Raudi krossinn lysir yfir ahyggjum vegna peirra breytingar sem eiga vid umsoéknir er falla undir a-lid 1.
mgr. 36. gr. laga um utlendinga nr. 80/2016 (utl.), p.e. einstaklinga sem hafa hlotid alpjédlega vernd i
00ru riki, par sem breytingartillégurnar fela i sér umfangsmikla réttarskerdingu. Félagid er peirrar
skodunar ad tilteknar breytingar i frumvarpinu muni hafa neikveed ahrif og skerdi réttaroryggi
einstaklinga sem falla undir ndverandi a-lid 1. mgr. 36. gr. Utl. og eru i sérstaklega vidkveemri sto6du.
Leggur Raudi krossinn pvi til ad naverandi ordalag 36. gr. standi dbreytt en til vara eru lagdar til nokkrar
breytingar svo sem nanar verdur rakid hér i framhaldinu. Sem daemi er rétt ad nefna frumvarpstillégu
um ad kaera fresti ekki réttarahrifum i malum par sem umsadkn hefur verid synjad um efnislega medferd
a grundvelli a-lidar 1. mgr. 36. gr. Utl. og jafnframt dtilokun a-lidar 1. mgr. 36. gr. utl. frd heimild 1.
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mals. 2. mgr 36. gr. Utl. er vardar sérstakar asteedur og sérstok tengsl. Raudi krossinn harmar umraeddar
breytingartillogur i 1jési adsteedna flottafdlks i rikjum a bord vid Ungverjaland, Grikkland, Bulgariu og
ftaliu. P4 telur félagid breytingartillégurnar mikid ahyggjuefni i 1jési nylegra Urskurda kaerunefndar
Utlendingamala frd sidari hluta 2018 par sem akvardanir Utlendingastofnunar voru felldar ur gildi er
vordudu umsodknir einstaklinga sem pegar hofdu hlotid alpjédlega vernd i Ungverjalandi og Grikklandi
og var stofnuninni gert ad taka malin til efnislegrar medferdar. Raudi krossinn telur rétt ad stiga varlega
til jardar vegna jafn umfangsmikillar réttarskerdingar og hvetur stjornvold til pess ad kynna sér
adstaedur fléttafdlks i umraeddum rikjum med tilliti til breytingartillaganna sem lagdar eru fram i
frumvarpi pvi sem er hér til umfjollunar.

Verda nu gerdar athugasemdir vid tilteknar greinar frumvarpsins sérstaklega, eftir pvi sem porf er talin
a.

Il. Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
1. gr.
Sja athugasemdir vid 8. gr.
2.gr.

Med 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvardanir Utlendingastofnunar um synjun & efnislegri medferd
a grundvelli 36. gr. Utl. muni sjalfkrafa seeta keeru til keerunefndar Utlendingamala nema umsakjandi
Oski sérstaklega ad svo verdi ekki. Pa er gerd su krafa ad greinargerd vegna keaeru berist keerunefnd
utlendingamala innan 14 daga fra birtingu dkvordunar en ad 6drum kosti teljist kaera nidur fallin.
Samkvaemt athugasemdum frumvarpshofunda er dkvaedinu ekki setlad ad breyta framkvaemd ad 6dru
leyti en ad stytta pann tima sem ekki sé nyttur i malavinnslu og auka skilvirkni an pess ad skerda
réttarvernd adila mals.

Samkvaemt framangreindu munu umsaekjendur i malum er falla undir 36. gr. utl. ekki eiga kost a8 ad
nyta sér nugildandi 15 daga umhugsunarfrest til akvordunar um kaeru, en i framkveemd hafa
umsaekjendur gjarnan nytt sér umraeddan frest. Astaedur er liggja ad baki pess eru pé nokkrar. [ fyrsta
lagi eru dkvardanir Utlendingastofnunar birtar og afhentar umsaekjendum & islensku og ekki pyddar &
onnur tungumal, en gera ma rdd fyrir ad lengd dkvordunar i malum af pessu tagi sé a bilinu 10-20
bladsidur ad jafnadi. Logreglan sér um birtingar, en ekki sa adili er tok akvordunina, og & umsaekjandi
bess pvi ekki kost ad f& munnlegar skyringar a nidurstodu mals vid birtingu. Reynsla talsmanna Rauda
krossins er su ad umsaekjendur éska oft a tidum eftir radgjof hja talsmanni til pess ad fa efnislega
utskyringu 4 nidurstédu akvordunar og i framhaldi ad raeda naestu skref. AG mati Rauda krossins er
frestur til umhugsunar um kaeru naudsynlegur til pess ad gefa umsaekjendum taekifeeri 4 ad kynna sér
forsendur nidurstodu dkvordunarinnar og taka upplysta akvordun um naestu skref.

i 63ru lagi hefur pad pvi midur verid svo i framkvaemd ad Utlendingastofnun vanraekir ad mati Rauda
krossins rannséknarskyldu sina skv. 1. mgr. 25. gr. Gtl. og tekur dkvardanir i malum sem rekin eru 4
grundvelli 1. mgr. 36. gr. Gtl. 4n pess ad umsakjandi hafi fengid greiningu a stédu sinni og hugsanlegum
sérporfum likt og kvedid er a um i 1. mgr. 25. gr. atl. Framkvaemdin synir ad stofnunin vanraekir skyldu
sina til pess ad hafa frumkvaedi ad slikri rannsékn, jafnvel pegar visbendingar eru uppi i malinu ad um
einstakling i sérstaklega vidkveemri stodu sé ad reeda, hefur Utlendingastofnun ekki fallist & fresti til
bess ad umsakjendum sé gert kleift ad afla slikra gagna sjalfir. Enn fremur eru umsaekjendur itrekad
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[atnir bera hallann af pvi ef gogn skortir sem varpa ljoési @ andlega eda likamlega heilsu vidkomandi.
Afleidingar pessarar vanrakslu stofnunarinnar eru alvarlegar par sem ad Utlendingastofnun metur
umsaekjendur almennt ekki i sérstaklega vidkvaemri stédu i skilningi 6. télu. 3. gr. Utl. og pad pratt fyrir
ad engin rannsokn a andlegu eda likamlegu astandi vidkomandi hafi farié fram i samrami vié 1. mgr.
25. gr. Gtl. A petta einnig vid i malum par sem um er ad raeda einstaklinga sem falla beinlins ad einhveriju
beirra atrida sem talin eru upp i 6. tolul. 3. gr. utl., svo sem férnarlomb mansals, félk med gedraskanir
og einstaklingar sem hafa ordid fyrir pyndingum, kynfeeralimlestingum, naudgun eda 6dru alvarlegu
andlegu, likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi og visbendingar liggja fyrir um afleidingar pess a
vidkomandi.

Vegna pessarar framkvaemdar hafa umsakjendur i sumum tilfellum purft ad nyta ndgildandi
umhugsunarfrest til gagnaoflunar. Algengt er sem daemi ad umsakjandi eigi békadan tima hja
sérfraedingi 4 komandi dégum eda vikum en Utlendingastofnun fellst ekki & ad bida eftir pvi ad gagna
sé aflad i samraemi vid 1. mgr. 25. gr. Gtl. 48ur en dkvordun er tekin i malinu. Hafa umsaekjendur pannig
burft ad nyta kaerufrestinn til pess ad baeta upp fyrir vanrakslu stjérnvalda 4 rannsdknarskyldu sinni
svo 6ll naudsynleg gogn geti legid fyrir & kaerustigi. Hér skal einnig aréttad ad urskurdur kaerunefndar
utlendingamala er lokaurskurdur i mali viokomandi par sem moéguleikar umsakjenda um alpjédlega
vernd til pess ad bera mal sitt undir démstdla hafa verid takmarkadir verulega.

[ lj6si pessa leggur Raudi krossinn til ad verdi nugildandi 15 daga kaerufrestur afnuminn verdi verklagi
formlega breytt til pess ad tryggja ad Utlendingastofnun sinni rannséknarskyldu sinni samkvaemt 1.
mgr. 25. gr. Utl. og tryggja moguleika umsaekjenda a pvi ad leggja fram naudsynleg gégn i mali sinu
adur en akvordun er tekin.

Raudi krossinn hefur um drabil lagt dherslu @ ad aukin skilvirkni i malsmedferd og stytting
malsmedferdartima sé eitt mikilvaegasta skrefid til Urbdta i malaflokknum og leggst félagid pvi ekki
gegn pvi ad keera verdi sjalfvirk af neinum 6drum astaedum en peim sem hér hefur verid gerd grein
fyrir. Likt og fram kemur i frumvarpinu er mikilveegt ad aukin skilvirkni komi ekki nidur a réttaroryggi
umsaekjenda, ekki sist einstaklinga sem eru mogulega i sérstaklega vidkvaemri stédu i skilningi laganna.

Ad lokum vill Raudi krossinn benda & ad i ndgrannarikjum a bord vid Svipjod og Noreg er keerufrestur i
sambarilegum malum 21 dagur fra birtingu akvordunar. Verdi akvedid ad afnema kaerufrest med
pbessum heetti leggur Raudi krossinn til ad frestur til skila @ greinargerd fyrir kaerunefnd verdi 21 dagur
i stad 14 daga. Raudi krossinn leggst gegn pvi ad kaera teljist fallin nidur berist greinargerd ekki innan
frestsins. Bent er 8 ad keerandi hefur val um hvort hann leggi fram greinargerd med keeru eda ekki og
faer Raudi krossinn ekki séd ad skylda stjornvalds til pess ad taka afstédu til framkominnar kaeru geti
fallid nidur sé greinargerd ekki l16gd fram.

Er pvi lagt til ad 7. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

Akvérdun Utlendingastofnunar um synjun um efnislega medferd & grundvelli 36. gr.
seetir sjalfkrafa keeru til kaerunefndar utlendingamdla nema umsakjandi Oski
sérstaklega ad svo verdi ekki og skal greinargerd vegna keeru berast kaerunefnd
utlendingamdla innan 21 dags fra birtingu dkvérdunarinnar.

Verdi ekki fallist & pad leggur Raudi krossinn til ad dkvaedi 7. gr. utl. standi ébreytt og ad verklagi hja
Utlendingastofnun verdi breytt, med formlegum haetti, til pess ad tryggja ad stofnunin sinni
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rannsoknarskyldu sinni og ad umsakjandi hafi teekifeeri til pess ad leggja fram o6ll naudsynleg gogn i
samraemivid 1. mgr. 25. gr. utl.

4. gr.

[ athugasemdum vid 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad rikari sénnunarkréfur verdi gerdar til
einstaklinga sem eru fra 6ruggum rikjum. | Handbdk um réttarstédu fléttamanna eru tilteknar paer
meginreglur og adferdir um hvernig stadreyndir skulu leiddar i ljés i malum umsaekjenda um alpjédlega
vernd. bar kemur fram ad sameiginleg skylda hvili 8 umsakjanda og stjérnvaldi aé komast ad raun um
stadreyndir malsins. Faer Raudi krossinn ekki séd ad haegt sé ad leggja rikari sonnunarkrofur a
umsaekjendur fra svokdlludum éruggum upprunarikjum. A petta sérstaklega vid i pvi ljési ad i sému
grein er aetlunin ad takmarka pann rétt umsakjanda til frestunar mals samkvaemt stjornsyslulégum.
pa telur Raudi krossinn tillogu frumvarpsins augljoéslega vera i andstodu vid 2. mgr. 11. gr. ssl. par sem
fram kemur ad éheimilt sé a6 mismuna adilum vid Urlausn mdla 4 grundvelli sjonarmida byggdum 4
kynferdi peirra, kynpaetti, litarheetti, pjéderni, trdarbrogdum, stjornmdlaskodunum, pjédfélagsstodu,
®etterni eda 6drum sambaerilegum asteedum. Afar erfitt, og jafnvel d6mogulegt, er fyrir umsaekjendur
ad faera sonnur 4 mal sitt pegar peim er ekki gefinn frestur til ad afla gagna eda kynna sér gogn, sbr.
lokamalslid 4. mgr. 4. gr. frv. Med pvi er verid ad taka fyrir ad umsaekjanda sé gefid teekifaeri til pess ad
leggja fram gogn eda ad 6dru leyti faera sonnur & mal sitt. Med pvi ad gera rikari sonnunarkrofur verdur
i pad minnsta ad gefa umsaekjendum taekifaeri 4 ad gera slikt.

[ 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad umsaekjandi skuli meta hvort ad pad sé porf 4 pvi ad
hann rddfeeri sig vid talsmann eftir ad pad er blid ad tilkynna umsaekjanda ad umsékn hans sé metin
bersynilega tilhafulaus. betta er breyting fra pvi sem er na i 48. gr. reglugerdar um utlendinga nr.
540/2017, sbr. breytingareglugerd nr. 276/2018, en par segir ad talsmadur skuli meta hvort porf sé &
bvi. Telur Raudi krossinn ekki tilefni til pess ad hverfa fra ordalagi reglugerdarinnar, par sem mikilvaegt
er ad tryggja ad umsaekjandi skilji réttarstdédu sina fyllilega, og skuli talsmadur tryggja ad svo sé.

i lokamalslid 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad 18. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (ssl.) gildi ekki um
malsmedferd bersynilega tilhafulausra umsdkna. Faer Raudi krossinn ekki séd ad heimilt sé ad
takmarka pennan rétt skv. stjornsyslulégum og fella frest alfarid ut, og telur pvi éhjadkvemilegt ad
akveedid verdi fellt ut.

Raudi krossinn bendir a ad stjornsysluldég kveda & um lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar og akvaedi i
sérlogum geta ekki gengid framar peim réttindum sem borgurum eru tryggd med akvaedum laganna. i
2. gr. ssl. eru dkvaedi um gildissvid laganna gagnvart 66rum I6gum. Samkvaemt 2. mgr. halda akvaedi
annarra laga, sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur en l6gin maela fyrir um gildi sinu. i
athugasemdum vid 2. gr. i frumvarpi ad [6gunum segir enn fremur:

bpau sérakvaedi i I16gum, sem gera minni krofur til stjérnvalda, poka hins vegar fyrir hinum almennu
akvaedum i logum pessum.

{ bok Péls Hreinssonar, Stjornsysluldgin skyringarrit, er petta nanar skyrt med eftirfarandi haetti:

{ samreemi vid pa loggjafarstefnu sem fylgt hefur verid annars stadar & Nordurldndum er |
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad stjérnsyslulégum nr. 37/1993 16g0 4 pad ahersla ad med
frumvarpinu séu gerdar akvednar ldgmarkskrofur til stjornsyslunnar. bessi grundvallarregla verdur
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jafnframt leidd med gagnalyktun fra 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna. A eirri forsendu er 4 pvi byggt ad
malsmedferd sé ekki dvandadri en stjornsysluldog maela fyrir um. Vegna pessarar meginreglu er pess ad
veenta ad sama léggjafarstefna verdi tekin upp hér a landi og i nagrannalondum okkar, p.e.a.s. ad
loggjafinn setji ekki sérreglur i 16g sem gera veegari krofur til malsmedferdar en leidir af akveedum
stjornsyslulaganna nema veigamikil rok maeli med pvi. [...] bau sérakvaedi i I6gum sem gera minni kréfur
til stjérnvalda poka aftur a méti fyrir almennu dkvaedum stjornsyslulaganna. Med minni eda vaegari
krofum er i pessu sambandi, er att vid pau dkvaedi sem maela fyrir um malsmedferd sem veitir adila
minna réttaréryggi en stjornsyslulogin. [...] Pegar sama lagadkvaedi gerir ad sumu leyti strangari kréfur
en stjornsysluldgin, en ad 6dru leyti ekki, heldur pad gildi sinu ad pvi leyti sem pad gerir strangari krofur
en stjornsyslulégin, sbr. 2. mgr. 2. gr. ssl. A pvi leyti sem akvaedi gerir veegari krofur til malsmedferdar
en stjérnsysluldgin, ganga dkvaedi stjérnsyslulaganna almennt framar.!

{ 18. gr. ssl. eru teemandi talin pau tilvik par sem takmarka megi rétt til frestunar mals, p.e. pegar
[6gmeetur frestur er ad renna Ut. Hefur kaerunefnd utlendingamala kvedid 4 um i Urskurdum sinum ad
solarhringsfrestur verdi ad teljast haefilegur til pess ad kynna sér gogn, afla gagna og tja sig um mal, i
malum sem teljast til forgangsmedferdar. Verdur umsaekjandi ad hafa svigrum til pess ad kynna sér
gbgn malsins, afla gagna, t.a.m. fra heimariki, sem geta varpad ljdsi & adstadur eda astaedur flétta, og
aetti slikur réttur ekki ad skerdast vegna uppruna umsaekjanda. Telur Raudi krossinn 6taekt ad skerda
bad teekifaeri sem umsaekjandi hefur 4 pvi ad kynna sér og afla gagna med pessum haetti. P4 er pad mat
Rauda krossins ad illmogulegt sé fyrir stjornvold ad meta med fullri vissu hvort ad umsdkn telst
bersynilega tilhaefulaus ef skertur er réttur umsaekjanda til pess ad fa svigrum til pess ad varpa frekara
ljési @ mal sitt og faera fyrir pvi sénnur ad honum sé ekki veert i heimariki.

Raudi krossinn telur ljost ad dkveedi i [6gum um Utlendinga sem aetlad er ad fella nidur rétt umsaekjenda
um alpjédlega vernd til frestunar @ mali sinu i samraemi vid 18. gr. ssl. felist minni krofur til stjérnvalda
en ella. Yrdi 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins ad 16gum myndi dkvaedid samkvaemt framangreindu poka
sjalfkrafa fyrir réttinum til frestunar mals skv. 18. gr. ssl. Raudi krossinn leggur pvi til ad lokamalslidur
4. mgr. 4. gr. verdi ekki ad logum.

7. gr.

i athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins er byggt & pvi ad adstaedur einstaklinga sem pegar hafa hlotid
alpjédlega vernd i 6dru riki séu almennt ekki pess edlis ad skilyrdi alpjodlegrar verndar sé fullnaegt. bvi
leggja frumvarpshofundar til ad kaera fresti ekki réttardhrifum i malum par sem umsdékn hefur verid
synjad um efnislega medferd a grundvelli a-lidar 1. mgr. 36. gr. utl. Er byggt & pvi ad sambeerileg
sjénarmid eigi vid um slik mal og um mal umsakjenda sem eru rikisborgarar 6ruggra upprunarikja.

Raudi krossinn gerir alvarlegar athugasemdir vid pa breytingu sem 16g6 er til med 7. gr. frumvarpsins,
enda leidir breytingin til verulegrar skerdingar a réttaroryggi umsakjenda sem hlotid hafa vernd i 68ru
riki en hafa sétt um alpjédlega vernd hér landi. Stjérnsyslulog taka til allrar stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga en i peim er kvedid & um lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar. Akvaedi 2. mgr. 29. gr. ssl.
kvedur @ um almenna heimild til frestunar réttarahrifa kaerdrar akvordunar. Rokin er liggja ad baki
veitingu frestunar réttarahrifa eru einna helst réttaroryggissjénarmid og pa einkum i peim tilvikum par
sem akvordun telst verulega ipyngjandi fyrir adila mals og ylli honum eda kynni ad valda honum tjoni.
Enn fremur vegur pungt pbad sjénarmid ad erfitt yrdi ad rdda boét a sliku tjéni pott umraedd akvordun
yrdi sidar felld ur gildi af hinu aedra stjérnvaldi. Augljést er ad ofangreind sjonarmid eiga sérstaklega
vid i malum umsaekjenda um alpjédlega vernd par sem ad gifurlegir hagsmunir eru i hufi er varda lif og
oryggi umsaekjenda.
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Med peirri breytingu sem 16g6 er til med frumvarpinu yréi keerunefnd atlendingamala med 6llu gert
Okleift ad koma i veg fyrir flutning umsaekjenda sem hlotid hafa vernd i 68ru riki, sem kzert hafa
akvordun Utlendingastofnunar um ad synja peim um vernd, Gr landi 8 medan kaerunefndin drskurdar
i malinu. Ad fenginni reynslu sem synir ad tilefni umsdkna einstaklinga sem hlotid hafa alpjodlega vernd
i 60ru riki er oft 6tvireett, sem i ofanalag hefur verid stadfest af keerunefnd Utlendingamala, telur Raudi
krossinn mikilveegt ad fyrir hendi sé heimild til handa hinu @dra stjérnvaldi, p.e. kaerunefnd
utlendingamala, til pess fresta réttardhrifum akvordunar leegra stjornvalds og stodva flutning félks ur
landi sem fengid hefur synjun fra Utlendingastofnun. Ella skapast alvarleg haetta & pvi ad umsaekjendur
verdi sendir i adstaedur par sem lif peirra eda frelsi er i haettu.

Frumvarpshoéfundar byggja a pvi ad sambeerileg sjénarmid eigi vid i malum umszekjenda sem hlotid
hafa alpjodlega vernd i 68ru riki og malum umsaekjenda sem eru rikisborgarar svokalladra 6ruggra
upprunarikja. Raudi krossinn gagnrynir pessa nalgun og telur hana vera mikla einféldun 3
raunverulegum adstaedum umsaekjenda sem hafa hlotid alpjédlega vernd i rikjum & bord vid Grikkland,
Ungverjaland, Bulgariu og [taliu, svo deemi séu tekin. islensk stjérnvéld sem og alpjédasamfélagid eru
fullmedvitud um ad pau riki sem hafa purft ad bera pungann af straumi fléttamanna sidastlidin ar i
Evrépu hafa att i miklum erfidleikum med ad sinna skyldum sinum samkveemt l6gum og
alpjédasamningum gagnvart peim mikla fjolda flottamanna sem pangad hefur leitad. Hafa pessir
erfidleikar rikjanna til pess ad sinna skyldum sinum leitt til pess ad lifi og frelsi einstaklinga, sem jafnvel
hefur ad nafninu til verid veitt 6ll tilskilin réttindi i landinu, er stefnt i haettu. Hefur petta verid stadfest
af dédmstdlum vidsvegar um Evropu, og einnig af kaerunefnd dtlendingamala hér 4 landi.

Tilskipun 2011/95/EB gildir um réttarstodu einstaklinga med alpjédlega vernd og maelir hun fyrir um
ymis réttindi sem tryggja ber einstaklingum med alpjédlega vernd, s.s. utgafu dvalarleyfa og
ferdaskilrikja, rétt til atvinnu og menntunar, adgang ad hudsnzedi, adgang ad félagslegu kerfi og
heilbrigdispjonustu. bratt fyrir ad einstaklingum sem hlotid hafa alpjodlega vernd séu tryggd i ordi
kvednu ad einhverju leyti sambaerileg réttindi 4 vid almenna borgara viokomandi lands pa er pessi
hépur i allt annarri og mun vidkveemari stodu auk pess sem stjornsyslulegar hindranir dsamt mismunun
i framkvaemd gera réttindin i morgum tilvikum ad engu.

Einstaklingar med alpjédlega vernd eru edli mals samkvamt bunir ad vera a flétta fra heimarikinu,
stundum i haelismedferd svo darum skiptir, oft vid bagbornar adstaedur, i einangrun, med takmorkud
réttindi og med tilheyrandi évissu um framtid sina. Sjaldnast tala peir tungumalid og hafa ekki sama
fjolskyldu- og tengslanet og almennir borgarar og eiga gjarnan mun erfidara en almennir borgarar
viokomandi rikis ad verda sér Uti um atvinnu. b3 hafa peir hvorki fullt atvinnu- né ferdafrelsi innan
Evrépu likt og EES-borgarar. [ ofanalag er andleg heilsa peirra oft & tidum sleem sem krefst adstodar
sérfraedinga til pess ad vinna ur erfidum aféllum eftir fléttaleid og upplifanir i heimariki.

Likt og ad framan greinir hafa sum riki ekki verid i stakk buin til pess ad anna 6llum peim fjolda
umszekjenda um alpjédlega vernd né peim einstaklingum sem hlotid hafa alpjédlega vernd i samraemi
vid skyldur peirra 16gum samkvaemt. Démafordaemi og skyrslur fra éhadum félagasamtokum ber
saman um ad einstaklingar sem hlotid hafa alpjédlega vernd i sumum rikjum Evrépu standi i reynd
frammi fyrir alvarlegum takmorkunum 3 réttindum I6gum samkvaemt, pa sérstaklega hvad vardar
adgengi ad menntun, laeknisadstod og vinnumarkad. bpa hafa stjornvold i Ungverjalandi sem daemi
barist harkalega gegn fl6ttafélki med opinberum haetti og komid a 16ggjof sem mismunar einstaklingum
eftir uppruna. Algengt er ad fléttafdlk verdi fyrir mismunun, kynpattahatri og areiti, badi likamlegu og
andlegu. AG mati Rauda krossins er pvi fraleitt ad sambzerileg sjénarmid eigi vid um umsakjendur
sem pegar hafa hlotid vernd i 6dru riki sem ekki er i stakk buid til pess ad veita peim raunverulega
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vernd né tryggja réttindi peirra og almenna borgara pess lands peim umsakjendum sem koma fra
svoko6lludum 6ruggum upprunarikjum.

A sidasta ari felldi keerunefnd Gtlendingamala itrekad ar gildi dkvardanir Utlendingastofnunar um ad
synja einstaklingum sem hlotid h6fdu virka alpjédlega vernd i 6dru riki um efnislega medferd, og gerdi
stofnuninni ad taka umsoéknirnar til efnislegrar medferdar a grundvelli sérstakra astaedna skv. 2. mgr.
36. gr. utl. med visan i adstedur i vidtokuriki og einstaklingsbundnar adstedur vidkomandi
umsaekjanda. | peim malum hafdi Utlendingastofnun adur metid pad svo ad sérstakar astaedur
samkvaemt 2. mgr. 36. gr. Utl. veeru ekki fyrir hendi i malinu og ad vidkomandi einstaklingar skyldu
sendir Ur landi @ grundvelli a-lidar 1. mgr. 36. gr. utl. Hefdi akvordun i framangreindum malum verid
tekin i gildistid peirra laga sem hér eru 16gd til, hefdu vidkomandi einstaklingar verid faerdir ar landi
adur en kaerunefnd utlendingamala gafst kostur & ad urskurda i malinu, og pad an pess ad kaerunefndin
atti pess nokkurn kost ad koma i veg fyrir flutning 8 medan malid veeri til skodunar hja nefndinni.

Raudi krossinn leggur dherslu a ad virk keerumedferd sé éadskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar
malsmedferdar umsdkna um alpjédlega vernd. Frestun réttarahrifa akvordunar leegra setts stjérnvalds
er pvi mjog mikilvaegt Urraedi til ad tryggja ad grundvallarreglan um bann vid endursendingu (non-
refoulement) sé ekki brotin. | pessu samhengi er 16gd ahersla & ad i framkveemd er pad svo ad
Utlendingastofnun synjar 6llum malum sem rekin & grundvelli a-lidar 1. mgr. 36. gr. Gtl. Virdist svo vera
ad stofnunin leggi pad alfarid i hendur kaerunefndar dtlendingamala ad taka afstédu til adstaedna i
vidtokuriki i slikum malum. Ef umsaekjandi er i heettu i mottokuriki og er ekki gert kleift ad bida
nidurstodu kaerumedferdar er sem fyrr segir mikil haetta 4 ad Urraedi hans til ad fylgja kaeru eftir og fa
akvordun breytt verdi litils virdi. Naudsynlegt er ad keerandi eigi kost & pvi ad fylgja eftir kaeru sinni og
vera vidstaddur til pess ad kaera teljist raunhaeft Grraedi. | pvi samhengi er mikilveegt ad Raudi krossinn
maelist pvi eindregid til pess ad sé neikvaed akvordun Utlendingastofnunar keerd til sedra stjornvalds
fresti keeran sjalfkrafa framkveemd réttarahrifa, en ad aedra stjérnvald sé peim mun betur i stakk buid
ad geta afgreitt keeruna hratt og 6rugglega.

Leggur Raudi krossinn pvi til ad akvaedi 35. gr. laga um utlendinga verdi dbreytt.

Verdi ekki fallist & pessa tillégu maelist Raudi krossinn eindregid til pess skyrt verdi kvedid 8 um heimild
kaerunefndar i Utlendingalogum til pess ad fresta réttarahrifum dkvardana i sérstokum tilfellum.

8. gr.

Raudi krossinn telur éhjdkvaeemilegt ad dkvaedi 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins verdi fellt ut. Samkvaemt
akvaedinu er 24. gr. ssl. um endurupptoku ekki ztlad ad gilda um dkvardanir i malum er varda
alpjodlega vernd. Raudi krossinn bendir 4 ad stjornsyslulég kveda & um lagmarkskrofur til
stjérnsyslunnar og akvaedi i sérlogum geta ekki gengid framar peim réttindum sem borgurum eru
tryggd med dkveedum laganna. [ 2. gr. ssl. eru dkvaedi um gildissvid laganna gagnvart 68rum I6gum.
Samkvaemt 2. mgr. halda dkvaedi annarra laga, sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur en
I6gin maela fyrir um gildi sinu. Um samspil stjornsyslulaga og sérlaga pegar sérlog fela i sér veegari krofur
til stjérnvalda er ad 60ru leyti visad til athugasemda vid 4. gr., p.m.t. til pess sem fram kemur i bok Pals
Hreinssonar, Stjornsyslulégin — skyringarrit, a bls. 51-52.

pa er bent & ad hvergi i stjornsyslulégum er ad finna heimild til ad vikja fra heimild til endurupptoku i
sérldgum. | frumvarpinu er ekki ad finna nein veigamikil rok fyrir pvi ad krofur til malsmedferdar i
malum umszaekjenda um alpjédlega vernd skuli vera vaegari en 24. gr. ssl. kvedur a um.
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Raudi krossinn telur ljost ad dkveaedi i [bgum um Utlendinga sem atlad er ad fella nidur rétt umsaekjenda
um alpjoédlega vernd til endurupptoku @ mali sinu i samraemi vid 24. gr. ssl. felist minni krofur til
stjérnvalda en ella og minna réttaroryggi. Yrdi 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins ad 16gum myndi akvaedid
samkvaemt framangreindu poka sjalfkrafa fyrir réttinum til endurupptdku skv. 24. gr. Par sem dheimilt
er ad fella réttinn til endurupptoku nidur med akvaedi i [6gum um utlendinga telur Raudi krossinn
akvaedi um endurtekna umsdkn éparft. Raudi krossinn leggur pvi til ad 8. gr. frumvarpsins, og par med
einnig 1. gr. frumvarpsins, verdi ekki ad 16gum.

Verdi frumvarpid engu ad sidur ad l6gum telur Raudi krossinn ljost ad dkvaedin geti adeins komid til
framkvaemda pegar ljost er ad umsakjandi um alpjédlega vernd vill ad mal hans verdi tekid til
medferdar a grundvelli akveeda um endurtekna umsdkn fremur en 24. gr. ssl.

Gerd er athugasemd vid 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins par sem segir ad verdi endurtekin umsdkn tekin til
medferdar skuli malsmedferd hennar adeins taka mid af peim nyju upplysingum eda gégnum sem liggja
henni til grundvallar og teljist til malsmedferdar nyrrar umsdknar en ekki aframhaldandi medferd fyrri
umsoéknar. Raudi krossinn bendir 4 ad su malsmedferd sem hér er maelt fyrir um mun i flestum tilvikum
gefa ranga mynd ad pvi sem farid er fram & med framlagningu nyrra gagna og upplysinga. [ flestum
tilvikum déska umsaekjendur endurmats @ akvordun i mali sinu eda einstokum hlutum hennar i ljosi
nyrra upplysinga eda gagna eda vegna 6fullnaegjandi eda rangra upplysinga. | faeestum tilvikum er um
nyja umsékna ad raeda i raun. Raudi krossinn telur 6teekt ad krofur umsaekjenda verdi visvitandi
mistulkadur af stjérnvoldum likt og frumvarpid virdist gera rad fyrir.

Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins skal visa endurtekinni umsokn fra hafi umsaekjandinn yfirgefi
landid og er i athugasemdum frumvarpsins visad til pess ad eitt grunnskilyrda umséknar um alpjédlega
vernd sé ad umsakjandi sé a landinu pegar umséknin er 16gd fram. Eins og ad framan greinir er i
pessum tilvikum oftast verid ad dska endurmats & dkvordunum i malum umsaekjenda og likist beidnin
ad pvi leiti kaeru frekar en nyrri umsékn um alpjédlega vernd. i I6gum um Gtlendinga er ekki gert rad
fyrir ad mal umsaekjanda sem hefur dskad endurmats 4 umsdkn sinni med keeru verdi fellt nidur pratt
fyrir ad hann yfirgefi landid. A pbad ekki heldur vid i peim tilvikum pegar umsaekjandi skytur akvérdun
stjérnvalda til ddmstdla. [ pvi ljési sér Raudi krossinn ekki ad pad fari gegn framangreindu grunnskilyrdi
umséknar um alpjédlega vernd pé umsdkn um slikt endurmat yrdi tekin til medferdar pratt fyrir
brotthvarf viokomandi af landinu.

9. gr.
1. Breytt ordalag 1. mgr. 36. gr.

Med 9. gr. frumvarpsins er ordalagi 1. mgr. 36. gr. utl. orlitid breytt. Fram kemur i athugasemdum vid
greinina ad breytingunum sé aetlad ad styrkja stod Dyflinnarreglugerdarinnar og arétta ad henni skuli
beitt pegar pess er nokkur kostur. Raudi krossinn sér ekki ad umraedd ordabreyting muni hafa ahrif &
beitingu Dyflinnarreglugerdarinnar enda sé niverandi framkvaemd su ad reglugerdinni sé avallt beitt
begar vid 4 og umsakjendum synjad um efnismedferd umsdknar sinnar og sent til abyrgdarrikis eftir
bvi sem stjornoldum frekast er unnt. bratt fyrir pa ordalagsbreytingu sem 16gd er til i 9. gr. frumvarpsins
er vardar 1. mgr. 36. gr. Utl. er meginregla laganna enn su ad umsdkn um alpjddlega vernd skuli taka
til efnismedferdar nema undantekningarreglur laganna eigi vid og ad rétt pyki ad beita peim, en i
samraemi vid almennar l16gskyringarreglur skal tulka undantekningarreglur i l6gum prongt.
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Markmid breytingarinnar eins og pad er skyrt i athugasemdum vid frumvarpid virdist byggja 4
misskilningi vardandi tilgang Dyflinnarsamstarfsins og beitingu reglugerdarinnar. Virdist pannig sem
markmid breytingarinnar um ad “styrkja stod Dyflinnarreglugerdarinnar og arétta ad henni skuli beitt
begar pess er nokkur kostur” pydir ad umsaekjendur skuli sendir til annars adildarrikis samstarfsins
begar pess er nokkur kostur samkvaemt reglugerdinni. | fyrsta lagi er rétt ad taka fram ad ekki er
samhljomur um beitingu Dyflinnarreglugerdarinnar medal adildarrikjanna um pad hvernig peirri
samvinnu skuli hattad. bannig hafa rikin 4 jadrinum eins og italia og Grikkland kallad eftir pvi um alllangt
skeid ad riki nordarlega i alfunni axli aukna abyrgd og ad umsaekjendum um alpjédlega vernd verdi
komid fyrir i 060rum rikjum, pannig ad d4byrgdin verdi dreiféari. Upphaflegur tilgangur
Dyflinnarsamstarfsins var sa ad adildarrikin deildu abyrgdinni af auknu innstreymi fléttamanna til
Evrépu en ekki ad utvega rikjum taeki til ad varpa henni yfir & 6nnur riki hvenaer sem pess er nokkur
kostur, likt og frumvarpshofundar virdast ganga ut fra. Riki Evrépu verda oll ad taka dbyrgd & medferd
umsokna um alpjédlega vernd enda er reglugerdin byggd a slikri samdabyrgd, sbr. itrekada tilvisun i
reglugerdinni i ordid “samstada” (e. solidarity). Pad ad aetlast til pess ad pau riki sem vegna
landfraedilegrar legu sinnar eru fyrsti vibkomustadur flottafolks axli alla dbyrgd getur ekki talist tryggd
vid samstarf og samst6du adildarrikjanna i nokkrum skilningi peirra orda.

Fléottamannastofnun Sameinudu pjodanna hefur itrekad gefid ut tilmaeli og hvatt til ,fullrar beitingar”
(e. full implementation of the Dublin Regulation) og er par sérstaklega visad til parfar & pvi ad rikin beiti
fullveldisakvaedi 17. gr. reglugerdarinnar um heimild adildarrikja til ad taka umsdékn til efnismedferdar
b6 bau beri ekki d4byrgd & henni skv. 68rum dkvaedum reglugerdarinnar i auknum meeli.?

bpess misskilnings virdist pvi gaeta hja frumvarpshéfundum ad pad ad kveda & um ,fulla beitingu”
Dyflinnarreglugerdarinnar og ,styrkja stod hennar” jafngildi frekari synjun um efnismedferd umsodkna
um alpjodlega vernd. ,Full beiting” reglugerdarinnar getur hins vegar ekki pytt ad flytja skuli
umsakjendur til annars adildarrikis hvenzer sem pess er nokkur kostur. bvert & moti veitir
Dyflinnarreglugerdin rikjum fullt svigrim og sjalfraedi til pess ad taka vid dbyrgd og fjalla efnislega um
umsékn um alpjédlega vernd, og pad af ymsum astaedum, svo sem vegna fjolskyldutengsla (umfram
fjdlskyldutengsl eins og pau eru mjog prongt skilgreint samkvaemt 66rum dkveedum reglugerdarinnar),
heilsufarspatta og annarra mannudarsjénarmida. Um heimildir samkveemt Dyflinnarreglugerdinni til
pbess ad synja um efnismedferd, svo og um heimild eda skyldu rikja til pess ad taka umsdkn til
efnismedferdar, er nokkud skyrt kvedid i ndgildandi [6gum, p6 gera megi pba athugasemd vid naverandi
beitingu laganna ad mjog fa mal eru tekin til efnismedferdar sé pess nokkur kostur ad synja um hana.

Raudi krossinn telur pvi i fyrsta lagi ad Dyflinnarreglugerdin hafi pegar mjog styrka stod i islenskum
l6gum. | 66ru lagi aréttar Raudi krossinn ad ,full beiting” reglugerdarinnar, og ahersla 4 mikilveegi
samvinnu adildarrikja Dyflinnarsamstarfsins og skilvirkni umsdknarferlisins, leidi til pess ad taka skuli
umsokn til efnismedferdar mun oftar en gert er i ndverandi framkvaemd, en ekki til hins andstaeda, likt
og frumvarpshofundar virdast ganga ut fra. Telji l6ggjafinn porf a ad Dyflinnarreglugerdinni hafi styrka
stod i islenskum l6gum og henni sé beitt sé engra lagabreytinga porf.

2. Utilokun a-lidar 1. mgr. 36. gr. fré heimild 1. mdlsl. 2. mgr. 36. gr., sbr. sérstakar dstaedur og
sérstdk tengsl.

Samkvaemt 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad a-lidur 1. mgr. 36. gr. atl. verdi felldur Ut vegna heimildar
1. malsl. 2. mgr. 36. gr. Utl. er vardar sérstakar astaedur og sérstok tengsl. Fram kemur i athugasemdum
vid greinina ad rétt pyki ad takmarka fyrirvara 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. (tl. pannig ad hann eigi ekki vid
um einstaklinga sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd i 63ru riki.
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Raudi krossinn leggst alfarid gegn pessari breytingartillégu. ba er Rauda krossinum med Ollu éljost
hvada astaedur liggja ad baki breytingartillogunni par sem ad frumvarpshéfundar |ata liggja @ milli hluta
ad fjalla um rokin a bak vid jafn umfangsmikla breytingartillogu sem felur i sér gridarlega skerdingu a
réttarvernd félks a flotta. Raudi krossinn itrekar ad einstaklingar med alpjédlega vernd eru edli mals
samkvaemt bunir ad vera a flétta fra heimariki, stundum i bid eftir afgreidslu umsdknar sinnar um vernd
svo arum skiptir, oft vid bagbornar adstaedur, hafa seett vardhaldi og gjarnan ofbeldi, med takmorkud
réttindi og tilheyrandi évissu um framtid sina. [ ofanalag er andleg heilsa peirra oft 4 tidum sleem sem
krefst adstodar sérfraedinga til pess ad vinna ur erfidum aféllum eftir fléttann. pau Evrépuriki sem hafa
burft ad bera pungan af straumi fléttafélks, svo sem Grikkland og italia, hafa ekki verid i stakk buin til
pess ad maeta og anna pessum fjélda. Einstaklingur getur pvi einn daginn verid heimilis- og bjargarlaus
sem umsaekjandi um alpjédlega vernd og naesta dag verid afram heimilis- og bjargarlaus, en med
alpjédlega vernd. b6 svo ad einstaklingar med alpjodlega vernd njéti somu eda sambaerilegra réttinda
og almenningur pa er stada peirra sjaldnast 4 pari vid hinn almenna borgara. Greinarmunur 8 pvi hvort
um umsakjanda um alpjédlega vernd eda einstakling med alpjodlega vernd er pvi ekki pad sem mestu
skiptir, heldur skal horft & hvort vidkomandi einstaklingur sé i haettu a illri medferd i skilningi 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu og sambaerilegra akvaeda annarra alpjédasamninga og innlendra laga.

Raudi krossinn lysir yfir pungum ahyggjum vegna breytingartillogu 9. gr. frumvarps pess sem nu er til
umfjollunar sérstaklega i ljési raunverulegra adstaedna i rikjum & bord vid Ungverjaland, Bulgariu,
Grikkland og italiu. Pa er pad mjog gagnrynivert ad jafn umfangsmikil breytingartillaga skuli 16gd fram
ef litid er til nylegra drskurda keerunefndar dtlendingamala. Hér ber fyrst ad nefna udrskurdi
kaerunefndar Utlendingamala nr. 389/2018 i mali nr. KNU18070022, urskurd nr. 387/2018 i mali nr.
KNU18070005 fra 27. september 2018 og Urskurd nr. 466/2018 i mali nr. KNU18100003 fra 6. oktdber
2018. Malin vordudu endursendingar priggja manna sem hlotid hofdu alpjédlega vernd i Ungverjalandi.
Kzaerunefnd utlendingamala komst ad peirri nidurstédu ad sérstakar astaedur i skilningi 2. mgr. 36. gr.
atl. veeru uppi i malum kzaerenda og ad rétt vaeri ad taka umsdknir peirra til efnismedferdar hér landi.
Byggdi keerunefndin nidurstddu sina a heildstaedu mati a adsteedum kaerenda og fyrirliggjandi gognum
um stédu einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega vernd i Ungverjalandi. | Grskurdunum segir m.a. ad
pbad sé mat kaerunefndar ad keerendur muni eiga erfitt uppdrattar i vidtékuriki vegna alvarlegrar
mismununar a grundvelli kynpattar og ad peir geti vaenst pess ad stada peirra verdi verulega sidri en
almennings i vidtokuriki.

Kemur pessi nidurstada kaerunefndar utlendingamadla heim og saman vid adstaedur i Ungverjalandi
enda er pekkt ad rikisstjorn Viktors Orban, forsaetisradherra Ungverjalands, hefur haldid ati stefnu i
malefnum fléttafélks par sem hann hefur itrekad komid a framfaeri andst6du sinni vid umsakjendur
um alpjédlega vernd og fléttafdlk. Réttindi fléttamanna og umsaekjenda um alpjédlega vernd eru
reglulega brotin i Ungverjalandi par sem nylegar breytingar a heaelisstefnu og hindranir 4 landamaerum
landsins gera pad mjog erfitt ef ekki dmogulegt fyrir félk ad seekja um alpjédlega vernd i landinu og ad
hljéta alpjédlega vernd. bann 20. juni 2018 sampykkti ungverska pingid frumvarp til laga sem refsivaeda
alla adstod logfraedinga og adgerdarsinna til umsaekjenda um alpjodlega vernd, en peir sem ad kjdsa
ad veita pessum hodpi adstod geta att yfir hofdi sér nokkurra dra fangelsisddm. Mannudarsamtokin
Hungarian Helsinki Committee dsamt fleirum hafa fordeemt I6gin og telja pau fela i sér groft brot a
reglum Evrépusambandsins og alpjédlegum mannréttindareglum. ba hafa Sameinudu pjddirnar lyst
yfir mikilli andst6du vid 16gin og telja ad pau studli ad utskufun umsakjenda um alpjédlega vernd og
leggi pennan vidkveema hdp i haettu. Loggjof sem pessi sé til pess fallin ad senda almenningi pau
skilabod ad umsaekjendur um alpjédlega vernd og vidurkenndir flottamenn séu hépur félks sem ad eigi
hvorki tilkall til patttéku i samfélaginu né vidurkenndra réttinda sem ad stjérnvéldum beri ad virda.>
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byskir démstdlar hafa itrekad komist ad peirri nidurstodu undanfarin ar ad einstaklingar med
alpjodlega vernd i Ungverjalandi eigi 4@ haettu ad verda fyrir dmannudlegri medferd par i landi, m.a.
vegna heimilisleysis. Um petta visast til eftirfarandi texta ur skyrslu ECRE (e. European Council on Exiles
and Refugees) fra pvi i jandar 2016:

Lastly, and of particular interest, are cases in which the applicant has received refugee or
subsidiary protection status in Hungary but the Courts have nonetheless suspended
transfers on grounds that the individual will be left homeless, thus giving rise to a risk of
inhumane treatment. In several Administrative decisions from the Court in Freiburg,
Germany, the Court signals that protection status holders are in a particularly vulnerable
position in Hungary with lack of places in homeless shelters and threat of criminalisation if
found sleeping in public places.*

Fram kemur i skyrslu mannréttindafulltria Evrépuradsins (e. Commissioner for Human Rights of the
Council of Europe) ad verulegir annmarkar séu a adlogun fléttafélks i Ungverjalandi, m.a. vegna pess
ad nagilegu fjarmagni sé ekki veitt til malaflokksins.> Algengt er ad fl6ttafélk i Ungverjalandi verdi fyrir
mismunun, kynpéttahatri og areiti, baedi likamlegu og andlegu.® | framhaldi af pessu md nefna ad {
desember 2015 sendi Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Evrépuradid og ODIHR (e. the Office
for Democratic Institutions and Human Rights) fra sér sameiginlega fréttatilkynningu par sem ungversk
stjornvold voru hvott til pess ad lata af stefnu og adgerdum sem yta undir hatur og dpol i gard
flottafélks og umsakjenda um alpjédlega vernd. Samtékin Human Rights Watch téku undir petta akall
i bréfi samtakanna til Evrépupingsins fra 25. april 2017 par sem fram kemur ad samtokin aliti ad i
Ungverjalandi sé rddist markvisst gegn tilteknum hépum samfélagsins, sérstaklega peim sem eru nu
begar vidkvamir.”

Adstaedur i Grikklandi eru einnig mjog alvarlegar og hafa ordid tilefni fjolmargra alita og Urskuréa um
ad haetta sé a ad lifi og heilsu fléttafdlks sé stefnt i haettu par i landi, jafnvel eftir ad hafa formlega verid
veitt vernd i landinu. Kaerunefnd utlendingamala komst nylega ad peirri nidurstédu i urskurdi nr.
393/2018 i mali nr. KNU1808001 og KNU1808002 fra 27. september 2018 ad taka baeri umsdkn
fjolskyldu med prju bérn og madirin var pungud af fjorda barni, sem hlotid haféi alpjédlega vernd i
Grikklandi, til efnislegrar medferdar. Mat kaerunefndin fjolskylduna i heild sinni i sérstaklega vidkvaemri
st6du med visan i 6. tl. 3. gr. Utl. og tok til greina erfitt adgengi ad vinnumarkadi, félagslegu husnaedi,
menntun fyrir born og framfaerslu fra yfirvéldum en ték hins vegar fram ad keerendur eettu, skv.
griskum l6gum rétt & grunnheilbrigdispjonustu. Hvad faedingaradstod vardar taldi nefndin ad gogn
malsins bentu ekki til annars en ad kaeranda steedi til boda fullnaegjandi faedingaradstod i Grikklandi en
hindranir gaetu verid 4 adgengi ad madravernd og ungbarnavernd. Hvad menntun barnanna vardar
taldi nefndin ad skyrslur bendi a ad keerendur purfi ad yfirstiga akvednar stjérnsysluhindranir til ad skra
bornin i skéla en settu pd lagalegan rétt 8 menntuninni. Nefndin komst ad peirri nidurst6du ad vidkvaem
stada fjolskyldunnar veeri slik ad liklega yrdi erfitt fyrir pau ad saekja rétt sinn i Grikklandi. Nefndin taldi
m.a. ad paer adstedur sem bidu fjdlskyldunnar i Grikklandi vaeru verulega sidri en stada almennings i
Grikklandi og leit par sérstaklega til hagsmuna barnanna. Keerunefnd utlendingamala felldi akvérdun
Utlendingastofnunar ur gildi og gerdi Utlendingastofnun ad taka umsékn fjdlskyldunnar til efnislegrar
medferdar en ekki senda pau til Grikklands.

Fjolmorg fleiri nyleg deemi eru um ad endursendingar einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega vernd i
Grikklandi fra 66rum Evrépurikjum hafi verid stodvadar. Ma sem daemi nefna nidurstédu
Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna fra pvi i névember 2017 i mali O.Y.K.A g. Danmorku um ad
hugsanleg brottvisun fylgdarlauss barns sem hafdi verid veitt alpjédleg vernd i Grikklandi veeri
6logmaeet, m.a. ad teknu tilliti til st6du méttokuskilyrda barna a flétta i landinu (e. the conditions of
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reception of migrant minors in Greece). Barnid hafdi kvartad til nefndarinnar meé visan til pess ad
brottvisun pess bryti gegn réttindum barnsins skv. 7. og 24. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og
stjérnmalaleg réttindi, vegna haettu 4 ad hann yréi heimilislaus og gert ad seeta vardhaldi. Til studnings
nidurstédu sinni visadi nefndin m.a. i skyrslur um adstedur i landinu sem greindu frd pvi ad
einstaklingum, sem nytu alpjédlegrar verndar i Grikklandi, vaeri ekki tryggt husnaedi hja sveitarfélogum.
Ték nidurstadan einkum mid af tilmaelum Mannréttindarads Sameinudu pjédanna til Grikklands arid
2017, par sem fram kemur ad medferd tiltekinna vidkveemra hépa einstaklinga sé 6fullnaegjandi i
landinu.®

[ nyrri skyrslu Mannréttindafulltria Evrépuradsins fra juli 2018 er ad finna itarlega umfjoéllun um
adstaedur i Grikklandi. par kemur m.a. fram ad grisk stjornvold hafi ekki komid a fét neinum adgeréum
til pess ad vinna ad adlégun fléttamanna i landinu og ad heilbrigdisadstod sé verulega dbdtavant.® |
pbessu samhengi er rétt ad benda a ad i mérgum peirra skyrsina sem fjalla um adstaedur i Grikklandi er
ekki gerdur greinarmunur a adsteedum umsaekjenda um alpjédlega vernd og fléttafdlks. Er pad til
marks um ad adsteedur pessa hdpa eru keimlikar.

i 1josi framangreindrar umfjéllunar um adstaedur i einstaka Evrépurikjum dsamt nylegum urskurdum
kaerunefndar utlendingamala telur Raudi krossinn pad hrépandi pversogn og ekki med nokkrum haetti
verjandi af halfu stjérnvalda ad afnema skyldu stjornvalda samkvaemt 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. utl. pegar
er um ad raeda mal samkvaemt a-1id 1. mgr. 36. gr. utl., p.e. pegar vidkomandi umsaekjanda hefur verid
veitt alpjédleg vernd ad nafninu til i 60ru riki.

Leggst Raudi krossinn pvi alfarid gegn 9. gr. frumvarps pessa er vardar 1. malslid 2. mgr. 36. gr. utl.
og mzelist eindregid til pess ad ordalag 36. gr. utl. standi 6breytt.

11. gr.

Med 11. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar sem fela i sér nanari atfaerslu a utilokunarastaedu fra
réttarstodu rikisfangslausra skv. b-1id 1. mgr. 41. gr. Gtl. [ athugasemdum vid 11. gr. segir i frumvarpinu
ad breytingin sé 16gd til i pvi skyni ad breyta framkvaemd til samremis vid leidbeiningar
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og visad til athugasemda stofnunarinnar um tulkun
Utilokunarastaedu 1. gr. E alpjédasamnings um réttarstédu fléttamanna. Tilvisadar athugasemdir voru
gefnar Ut i mars arid 2009. Fram kemur i frumvarpinu ad dkveedid sé samhljéda akvaedi 2. tl. 2. mgr. 1.
gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga.

Raudi krossinn vekur athygli a pvi ad 1. gr. E alpjodasamnings um réttarstodu fléttamanna a ekki vié
um rikisfangslausa einstaklinga. Akvaedid felur i sér Gtilokunarasteedu fra vidurkenningu & stodu
fléttamanns og birtist su Utilokunarasteeda i a-lid 2. mgr. 40. gr. Gtl. Framangreindar athugasemdir
Fléttamannastofnunar um 1. gr. E alpjédasamnings um réttarstodu flottamanna eru pvi ekki skrifadar
med rikisfangslausa einstaklinga i huga.

i athugasemd vid 41. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum um Gtlendinga er ad finna umfjéllun um
grundvoll ad b-lid 1. mgr. 41. gr. Utl. og er ljést er ad dkvaedid eigi vid um pa einstaklinga sem pegar
hafa 6rugga busetu i einhverju riki og hafa rikari rétt 4 peim grundvelli en peir mundu hafa samkvaeemt
samningi um réttarstédu rikisfangslausra einstaklinga. | athugasemdunum segir n.t.t.:

B-lidur & vid um pa einstaklinga sem pegar hafa 6rugga busetu i einhverju riki og hafa rikari rétt a peim
grundvelli en peir mundu hafa samkvamt samningi um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga. Hvert
tilfelli parf ad meta fyrir sig. Pau réttindi sem hér er att vid eru efnahagsleg og félagsleg réttindi sem eru
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sambaerileg peim sem rikisborgarar pess rikis hafa sem og bann vid brottvisun. Einstaklingur sem hefur
pessi réttindi hefur ekki porf @ vernd samkveemt samningnum. Pessi regla gildir einungis ef
einstaklingurinn hefur rétt til ad snua til baka til pess rikis og bua par. Ef svo er ekki eiga akvaedi
samningsins og laganna vid. bad athugist ad i akvednum tilvikum getur verid edlilegt ad beita ekki pessu
akvaedi. T.d. ef einstaklingur sem a rétt til busetu i akvednu riki hefur aldrei budid par og hefur engin
tengsl vid rikid.

Raudi krossinn telur ad hafa megi hlidsjon af framangreindum athugasemdum Sameinudu pjédanna sé
bess geett ad dkvaedid feeri umsakjendum ekki lakari rétt en akvaedi samnings Sameinudu pjédanna
um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga eda samkvaemt peim sjonarmidum sem lagu til grundvallar
39. gr. og b-lid 1. mgr. 41. gr. utl.

Verdi frumvarpid ad l6gum leggur Raudi krossinn til ad umsaekjendum til hagsbéta verdi dkvaedid 1atid
endurspegla frekar athugasemdir Fléttamannastofnunar og vilja 16ggjafans hvad vardar akvaedi 39. gr.
og b-lidar 1. mgr. 41. gr. Gtl. | fyrsta lagi parf ad ganga Ur skugga um ad umsaekjandi hafi rikari rétt 4
grundvelli 6ruggrar busetu en hann myndi hafa samkvamt samningi um réttarstédu rikisfangslausra
einstaklinga. | samraemi vid athugasemdir Fléttamannastofnunar skyldi dkvaedid kveda a um ad litid sé
til pess hvort vidkomandi njoti i grundvallaratriSum somu borgaralegra-, stjérnmalalegra-,
efnahagslegra-, félagslegra- og menningarlegra réttinda og rikisborgarar vidkomandi rikis. P4 kemur
fram i athugasemdunum ad i pessu sambandi sé pad ad hafa ekki kosningarétt eda rétt til kjorgengis
adeins asaettanlegt til skamms tima og er pvi rétt ad dkveedid endurspegli pad med sama haetti. Einnig
er rétt ad likt og i athugasemdum vid b-lid 1. mgr. 41. gr. utl. komi fram ad i dkvednum tilvikum geti
verid edlilegt ad beita dkvaedinu ekki, t.d. ef einstaklingur sem & rétt til bdsetu i dkvednu riki hefur
aldrei buid par og hefur engin tengsl vid rikid.

13. gr.

Med frumvarpinu eru lagdar til paer breytingar 4 2. mgr. 45. gr. utl. ad peir einir geti verid grundvollur
fjdlskyldusameiningar sem uppfylli skilyrdi 37. og 39. gr. laganna. bannig geti einstaklingar sem fengid
hafa alpjodlega vernd & grundvelli 45. gr. laganna ekki verid grundvoéllur frekari fjdlskyldusameininga.

Raudi krossinn gerir athugasemdir vid ad peir einir geti verid grundvollur fjélskyldusameiningar sem
uppfylli skilyrdi 37. og 39. gr. utl. Nanar tiltekid verdi ekki séd hvada asteedur eda bryna naudsyn liggur
ad baki framangreindri tillégu, auk pess sem rik mannudarsjonarmid liggja ad baki pvi ad leyfa
sameiningu fjolskyldna i tilviki peirra sem fengid hafa alpjodlega vernd a grundvelli 2. mgr. 45. gr.
laganna. | Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna er fjallad um meginregluna um einingu
fjdlskyldunnar, en par segir m.a. ad fjolskyldan sé i edli sinu frumeining pjédfélagsins og ber pjédfélagi
og riki ad vernda hana. Faer Raudi krossinn ekki séd annad en ad su meginregla gildi med sama heetti
um pa sem tillégunni er ztlad ad undanskilja. AG mati Rauda krossins getur pad haft veruleg ahrif a
velferd pess sem feer leyfi a slikum grundvelli ad geta ekki dskad eftir og fengid sameiningu vid nainn
fjolskyldumedlim. Hér ma nefna daemi um hjon par sem eiginmadur feer stédu fléttamanns en
eiginkona hans vernd med visan til 2. mgr. 45. gr. (tl. Verdi frumvarpid ad l6gum geeti eiginkonan sem
daemi ekki dskad eftir fjdlskyldusameiningu vid aldrada foreldra sina. Er fyrirséd ad slik takmorkun a
rétti til sameiningar geeti hindrad og jafnvel komid i veg fyrir ad vidkomandi geti adlagast samfélaginu
med farsaelum heetti, ordid gédur og gildur pjodfélagspegn og notid taekifaera til betra lifs hér a landi.
AJ 60ru leyti visast til athugasemda félagsins vid 16. gr. frumvarpsins, ad breyttu breytanda.

pa er med nyrri 4. mgr. 45. gr. Utl. lagt til ad alpjédleg vernd samkvaemt greininni skuli almennt ekki
veitt hafi umsaekjandi a6ur fengid alpjédlega vernd a grundvelli greinarinnar og su vernd afturkollud
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skv. 48. gr. [ skyringum vid breytingartilldguna kemur fram ad ekki sé um fortakslausa reglu og verdi
pbvi ad meta hvert mal fyrir sig. Stjéornvéldum sé pvi gert ad kanna hvort ad baki nyrri umsékn liggi
malefnalegar astaedur, s.s. ad einstaklingur hafi snuid aftur til heimarikis i kjolfar pess ad fridur hafi
komist & en atok svo brotist Ut ad nyju.

i j6si pess ad hér er ekki um fortakslausa reglu ad reeda og ad hvert mal verdi ad meta fyrir sig, brynir
Raudi krossinn fyrir stjornvoldum ad pessu dkvaedi verdi beitt afar varfeernislega i framkvaemd enda
geta ymsar adrar mdlefnalegar asteedur, en paer sem taldar eru upp hér ad framan, legid pvi ad baki ad
umszekjandi sér sig knuinn til pess ad snua aftur til heimarikis um skamma hrid til heimarikis i kjolfar
verndarveitingar. Ma hér nefna paer adstaedur pegar umsakjandi fer til heimarikis til pess ad vera vid
danarbed eda vera vidstaddur jardafér mjog nains fjdlskyldumedlims, svo deemi séu nefnd. | pessu
sambandi telur Raudi krossinn auk pess astaedu til pess ad undirstrika mikilvaegi leidbeiningarskyldu
stjérnvalda vid birtingu dkvordunar par sem alpjédleg vernd er veitt, sbr. 2. og 3. mgr. 11. gr. Gtl. og 7.
gr. ssl. Ma hér sem daemi nefna ad pegar Utlendingastofnun veitir umsaekjanda alpjédlega vernd fer
birting akvordunar fram med peim haetti ad 16gfraedingur stofnunarinnar les akvordunarordid og visar
medal annars til pess ad samkvamt 1. mgr. 48. gr. Utl. megi afturkalla veitingu alpjédlegrar verndar ef
viokomandi einstaklingur fellur ekki lengur undir skilyrdi m.a. 37. gr. laganna. Raudi krossinn telur hins
vegar fulla astaedu til, i 1jési peirra hagsmuna sem eru i hufi fyrir umsaekjanda, ad i leidbeiningarskyldu
stjérnvalda felist ad sa fulltrui stjérnvalda sem birtir akvordun utskyri nanar hvad felist i 1. mgr. 48. gr.
utl. og hvada afleidingar pad geti haft i for med sér ad brotid sé gegn akveedinu.

16. gr.

[ 16. gr. frumvarpsins segir ad vid val & pvi hvada hépum og einstaklingum er bodid til landsins &
grundvelli 43. gr. atl. sé leitad til Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og geett ad einingu
fiolskyldunnar. Segir ennfremur i frumvarpinu ad i I6gum um utlendinga hafi ekki verid kvedid a um
med skyrum haetti hvort fléttafdlk i pessari stodu eigi rétt a fjolskyldusameiningu eda ekki. Med pad i
huga ad geett sé ad einingu fjolskyldunnar pegar hopum flottafélks sé bodid hingad til lands sé talid
edlilegt ad ekki verdi gert rad fyrir pvi ad nanustu adstandendum fléttafélks sem kemur hingad til lands
i bodi stjornvalda standi til boda fjélskyldusameining.

Ad mati Rauda krossins skytur pad skokku vid ad takmarka eigi moguleika peirra fléttamanna sem
komid hafa hingad til lands i bodi stjérnvalda til fj6lskyldusameiningar. Mdguleikar pessa hops til
fjdlskyldusameiningar eru nu pegar skyrt afmarkadir, en einungis er unnt ad éska eftir sameiningu vid
maka, sambudarmaka, bérn undir 18 ara aldri og foreldra eldri en 67 ara, sbr. 1. mgr. 69. gr. atl. Verdur
ekki séd hvada asteedur eda bryna naudsyn liggur ad baki framangreindum breytingatillégum. bvert 4
moti eru rik mannudarsjonarmid ad mati Rauda krossins og gild rok fyrir pvi ad leyfa afram edlilega
sameiningu fjolskyldna i tilviki kvotafléttafdlks, sbr. nedangreint, og aetti einmitt ad reyna ad gaeta ad
»einingu fjolskyldunnar®, eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpsakvadinu, en ekki ad
vinna gegn henni. Er rétt ad taka sérstaklega fram ad i tilvikum barna eiga pau rétt 4 ad vera ekki skilin
fra foreldrum sinum, sbr. 9. og 10. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna sem islensk stjérnvold hafa
fullgilt.

Eftir aratuga langa reynslu i vinnu med flottafélki er pad mat Rauda krossins ad pad ad geta ekki dskad
eftir og fengid sameiningu vid fjdlskyldumedlimi geti haft veruleg ahrif & heill og hamingju pess sem
begar er hingad kominn. Geti pad komid i veg fyrir ad viokomandi geti adlagast samfélaginu, ordid
nytur pjodfélagspegn, notid hér teekifaera til betra lifs og almennt haldid afram med lif sitt. St6dugar
ahyggjur af afdrifum fj6lskyldumedlima sem bua moégulega vid dbaerilegar adstaedur i heimalandinu
eda i pvilandi sem pau hafa mogulega fluid til geta komid i veg fyrir slikt. b4 ma einnig nefna ad islensk
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stjérnvold hafa undanfarid bodid hingad flottafélki sem flGid hefur heimaland sitt vegna ofsékna 4
grundvelli kynhneigdar og stefna ad mattoku annars sliks hdps & pessu ari. bessir einstaklingar geta att
born i heimalandinu sem peir hafa ekki fengid ad umgangast eda hafa ekki getad séd fyrir vegna
adstaedna sinna. Bornin geta mogulega endad i vist hja vandalausum, buid vid 66ryggi og sleemt atleeti.
Foreldri peirra sem hingad er komid i 6ryggi og skjol getur ad 6llum likindum veitt peim betra atleeti
hér a landi, auk pess sem born eiga rétt 4 ad vera ekki skilin fra foreldrum sinum, sbr. framangreint. pa
ma nefna ad fjolskyldumedlimur getur verid tyndur & peim tima sem fjolskyldu er bodid hingad til lands
af stjornvoldum en komid fram sidar. A3 mati Rauda krossins veeri pad akaflega hardneskjulegt ad leyfa
ekki fjolskyldusameiningar i slikum tilvikum en pad gaeti einmitt haft mikil ahrif 4 velferd og sjalfstaedi
fjdlskyldunnar, pb.m.t. fjarhagslegt sjalfstaedi, hér a landi. A6 lokum ma velta pvi upp hvort hér sé um
brot 4 jafnraedisreglum ef einn hépur er undanskilinn samvistum vid nanustu adstandendur vegna pess
ad vidkomandi er bodid hingad i bodi stjérnvalda, samanborid vid moguleika peirra a
fjolskyldusameiningu sem hingad leita sem umsaekjendur um alpjédlega vernd og fa i kjolfarid
dvalarleyfi & grundvelli slikrar verndar.

Med hlidsjon af framangreindum athugasemdum leggur Raudi krossinn pvi til ad 16. gr. frumvarpsins
verdi ekki ad [6gum. Verdi hins vegar ekki fallist a pad er lagt til ad pvi fléttafdlki sem fjallad er um i 43.
gr. utl. standi til boda fjolskyldusameining vid nanustu adstandendur i sérstokum tilvikum.

18. gr.

f athugasemdum vid 18. gr. frumvarpsins kemur fram ad i kjdlfar Uttektar & patttoku Islands { Schengen-
samstarfinu hafi verid gerdar athugasemdir vid fyrirkomulag brottvisunarakvardana. |
brottvisunartilskipuninni sé gert rad fyrir pvi ad utlendingi verdi gert ad yfirgefa Schengen-svaedio
dveljist hann par med dlégmaetum heetti. Eftir ad tekin hafi verid akvordun um ad utlendingi beri ad
yfirgefa svaedid skuli veita honum frest til sjalfviljugrar heimfarar. [ islenskum I6gum sé pessu hins vegar
ofugt farid, p.e. ad dveljist Utlendingur hér i 6légmaetri dvol skuli veita honum frest til sjalfviljugrar
heimfarar og ad frestinum lidnum sé heimilt ad brottvisa vidkomandi, hafi hann ekki yfirgefié landid
innan veitts frests. Loks segir par ad lagt sé til ad 2. mgr. 98. gr. verdi breytt pannig ad 16g um utlendinga
verdi i samraemi vid brottvisunartilskipunina.

[ XII. kafla laga um utlendinga er fjallad um fravisun og brottvisun og fjallar 98. gr. um brottvisun
Utlendings an dvalarleyfis. [ 1. mgr. er fjallad um { a-f [idum hvenaer heimilt sé ad visa Gtlendingi ar
landi, p.e. brottvisa, sem er an dvalarleyfis, en i 2. mgr. er dkvaedi um hvenaer skylt sé ad brottvisa
utlendingi, svo framarlega sem 102. gr. eigi ekki vid, og eru pau tilvik ndnar rakin i a- og b-lid. Med 18.
gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar @ 2. mgr., par sem segir: ,Svo framarlega sem 102. gr. a ekki
vid skal visa Utlendingi ur landi pegar tekin er akvordun sem bindur enda a heimild hans til dvalar a
landinu.” [Aherslubreyting RKI].

Ad mati Rauda krossins er ekki ljoést hvad pessi breyting mun hafa i fér med sér i framkvaemd og virdist
sem hun sé ekki i samraemi vid brottvisunartilskipunina. Samkveemt ordanna hljédan maetti tulka
tillogur til breytinga 4 2. mgr. 98. gr. Gtl. med peim haetti ad i peim tilvikum par sem umsakjandi um
alpjodlega vernd feer endanlega synjun @ umsdkn sinni um alpjédlega vernd skuli brottvisa honum, svo
framarlega sem 102. gr. utl. eigi ekki vid. Samkveemt ndgildandi 16gum er fyrirkomulagid hins vegar
med peim haetti ad umsaekjanda, sem faer synjun & umsékn sinni um vernd, er visad fra landinu
(fravisun), til heimalands eda annars lands par sem umsaekjandi hefur l16glega heimild til dvalar. Feer
umsaekjandi frest til ad yfirgefa landid sjalfviljugur, sem er almennt & bilinu 7-30 dagar, sbr. 2. mgr.
104. gr. utl. Er heimild til ad veita styttri frest eda fella hann nidur, sbr. a-f-lidir. ba er heimild til pess
ad veita lengri frest ef pad telst naudsynlegt vegna sanngirnissjénarmida, sbr. 3. mgr. 104. gr. utl. |
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peim tilvikum par sem umsakjandi hefur hins vegar annad hvort a) ekki yfirgefid landid innan veitts
frest, eda b) honum er ekki veittur frestur til ad yfirgefa landid af sjalfsdadum, sbr. 2. mgr. 104. gr., t.d.
vegna pess ad umsokn hans um dvalarleyfi eda alpjédlega vernd hefur verid hafnad par sem hun pykir
bersynilega tilhaefulaus eda vegna pess ad veittar voru rangar eda 6fullnaegjandi upplysingar, skal visa
utlendingi ur landi (brottvisun), svo framarlega sem 102. gr. 4 ekki vid.

Ljést er ad brottvisun er afar ipyngjandi Urreedi enda felur pad i sér endurkomubann inn & Schengen-
svaedid og getur verid timabundid eda varanlegt. Ef skilningur Rauda krossins er réttur um ad brottvisa
skuli utlendingi ur landi pegar tekin er akvordun sem bindur enda & heimild hans til dvalar a landinu,
sem geeti midad vid ordanna hljédan att vid pegar umsaekjandi um alpjédlega vernd faer endanlega
synjun @ umsokn sinni, virdist sem farid sé verulega a svig vid brottvisunartilskipunina. Ennfremur er
ad mati Rauda krossins um kollvérpun & nugildandi reglum og fyrirkomulagi um hvenzer beita skuli
brottvisun og endurkomubanni.

Allt ad einu telur Raudi krossinn ad framangreindar tillogur til breytinga a I6gum um Utlendinga séu
dskyrar og 6ljést hver sé tilgangur breytinganna, auk pess sem athugasemdirnar med frumvarpinu veita
ofullnaegjandi skyringar med peim breytingum sem lagdar eru til.

19. gr.

Raudi krossinn leggst gegn d-lid 19. gr. frumvarpsins par sem ekki verdur séd naudsyn pess ad utiloka
nidurfellingu endurkomubanns fyrr en ad tveimur darum lidnum.

Ill. Vidbétarathugasemdir
4. mgr. 74. gr. laga um utlendinga

Ad mati Rauda krossins virdist sem mistok hafi att sér stad vid gerd undanpagudkvaedis i 4. mgr. 74. gr.
laga um dutlendinga, sbr. 16g nr. 80/2016. Visast i pessu sambandi til umsagnar kaerunefndar
utlendingamala dags. 8. ndvember 2018 vid frumvarp démsmalaradherra vid breytingar 4 16gum um
Utlendinga fra sidastlionu hausti (ymsar breytingar — endurflutt). Segir nanar tiltekid i umsogn
kaerunefndar: i pridja lagi ma vekja athygli 4 pvi ad mistok kunna ad hafa verid gerd i
undanpaguakvaedi 4. mgr. 74. gr. Akvaedid 4 vid bpegar verid er ad meta hvort umsaekjandi um
alpjodlega vernd sem ekki hefur fengid endanlega nidurstédu i mali sinu innan 18 manada eigi rétt a
dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida, sbr. 2. mgr. 74. gr. Skilyréi dvalarleyfisins eru rakin i 2.
mgr. 74. gr. en i 3. mgr. greinarinnar eru rakin tilvik par sem ekki er heimilt ad veita slikt leyfi.
Undanpdagudkveedid i 4. mgr. visar eingéngu til 3. mgr. en engin heimild er til ad veita undanpagu fra
skilyrdum 2. mgr. 74. gr. betta er i 6samraemi vid eldra akvaedi sama efnis (4. mgr. 12. gr. f laga um
Utlendinga nr. 96/2002, sbr. 1. og 2. mgr. 12. gr. g somu laga) og akvaedi 77. gr. laganna sem inniheldur
heimild til sambaerilegra undanpaga i tengslum vid bradabirgdadvalarleyfi. Keerunefndin hefur fjallad
um pessa undanpaguheimild 4. mgr. 74. gr. i Urskurdi. bar kom fram ad faera maetti fyrir pvi rok ad um
mistok hefdi verid ad raeda vid lagasetningu en i ljési skyrra dkveeda greinarinnar veeri ekki heimild til
ad veita undanpdgu fra skilyrdum 2. mgr. 74. gr. laga um uatlendinga. Ekki var pvi unnt ad beita
undanpdgunni. Rétt kann ad vera ad skoda hvort ad hér hafi i raun ordid mistok vid lagasetningu og, ef
svo hafi verid, hvort rétt sé ad lagfeera dkvaedid.”

i pessu sambandi visast einnig til ordalags i athugasemdum frumvarps vid 4. mgr. 74. gr. i ldgum um
utlendinga: [ 4. mgr. er maelt fyrir um ad heimilt sé ad vikja fra skilyrdum 3. mgr. og getur pad t.d. att
vid ef ekki er mogulegt fyrir Gtlending, sem ad 606ru leyti er samvinnupydur, ad afla gagna fra
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heimalandi sinu, t.d. um pad hver hann er. Malsgreinin veitir einnig heimild til ad vikja fra
grunnskilyrdum 55. gr.”

Ljost er ad ekki er fjallad um framangreint atridi i 3. mgr. og var aetlunin vaentanlega su ad visa hér til
2. mgr. Er pess farid a leit vid ddmsmalaraduneytid ad kannad verdi hvort hér hafi mistdk ordid vid
lagasetningu, og ad dkvaedi 4. mgr. 74. gr. verdi lagfaert ef su er raunin.

IV. Lokaord

Raudi krossinn vill koma pvi @ framfaeri ad fulltrdar félagsins eru tilbdnir til ad hitta fulltrda
démsmalaraduneytisins til pess ad reifa ofangreindar athugasemdir, dbendingar og tillogur félagsins ef
raduneytid telur astaedu til.
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