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Reykjavik, 23. jantar 2023

Visad er til fundar allsherjar- og menntamalnefndar med fulltrdum Rauda krossins pann 17. jandar sl.
par sem fulltraar félagsins voru spurdir Ut i athugasemdir ddmsmalaraduneytisins vid umségn Rauda

krossins vid frumvarp um breytingu 4 16gum um Gtlendinga (alpjédleg vernd). A fundinum var kallad
eftir svorunum skriflega og fylgja pau hér ad nedan.

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins a islandi
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framkvaemdastjori.



+ Raudi krossinn

Mikill meirihluti neikvaedra nidurstadna Utlendingastofnunar er vissulega kaerdur. A3 mati Rauda

1. Vardandi sjalfkrafa keeru

krossins réttlaetir pad po ekki ad sa [6gbodni timi sem adilar sem bera mal sitt undir stjérnvold, p.m.t.
umsakjendur um alpjédlega vernd hefur fai edlilegan frest til pess i fyrsta lagi ad atta sig 3
akvorduninni og taka dkvordun um hvort ad vidkomandi vilji kaera nidurstéduna en i 6dru lagi ad
undirbua kaeruna sjalfa, fara i gagnadflun og pess hattar.

RKI métmaelir pvi sem kemur fram hja raduneytinu ad greinargerd til kaerunefndar séu jafnan adeins
ad vera vidbot vid fyrri greinargerd og aetti pvi ad taka styttri tima i vinnslu. Er afar évarlegt ad fullyrda
slikt, par sem likt og félagid hefur bent 3, oft parf ad fara i mikla gagnadflun til ad baeta upp fyrir skort
a rannsékn Utlendingastofnunar og vegna pess ad umsaekjendur hafa ekki fengid mat & stédu sinni af
videigandi fagadila, pratt fyrir askilnad pess efnis i 25. gr. laga um Utlendinga nr. 80/2016 (hér eftir
utl.). pa er einnig timafrekt ad fara i gegnum og Utskyra akvordunina med umsaekjanda og eftir atvikum
andmaela pvi sem par kemur fram. betta ferli getur samanlagt tekid téluverdan tima, og edlilegra veeri
bvi ad mida vid frest rikja sem gjarnan eru nefnd riki sem vid viljum bera okkur saman vid, eda 21 dag.
Pa veeri fresturinn svipadur og sd samanlagdi frestur sem vid lidi er nd, sem er sist of mikil pa
einstaklinga sem hér um raedir og standa fyrir mjog halloka gagnvart islenskum stjérnvoldum.

pa er vert ad benda 4 i sambandi vid pad sérstaka markmid frumvarpshéfunda ad stytta pann tima
sem malid er ekki ,,i vinnslu“, ad umsaekjandi er adili ad malinu og 4 peim tima sem hann faer til pess
ad taka dkvardanir um malid sitt, andmaela stjornvéldum og safna gégnum til ad leggja fram er malid
sannarlega i vinnslu, pratt fyrir ad pad sé pad ekki endilega hja stjornvoldum.

Ad lokum ma nefna pa reynslu talsmanna ad heimild til veitingar vidboétarfrests hja keerunefnd
utlendingamala er afar sparlega notadur af nefndinni og pykir Rauda krossinum pvi haepid ad haegt sé
med 6llu ad treysta a hann, til pess ad baeta upp fyrir pann tima sem fyrirhugad er ad stjérnvold stytti
i malsmedferd umsaekjanda.

2. Sérstaklega viokveem stada

Vardandi mat a vidkveemri stodu skv. 25. gr. utl. er rétt ad i gegnum tidina hefur préunin ordid su ad
hugtakid um ,vidkvaema stédu” eigi adallega vid um mat a pjonustupérf umsaekjenda um alpjoédlega
vernd. ESli mals samkvaemt er mikilvaegt fyrir umsaekjanda um alpjédlega vernd ad fa mat a stédu sinni
af til pess baerum adila, likt og 16gin gera rad fyrir, og pannig er haegt ad syna fram a sérstakar astsedur
i mali hans.

Hér ma einnig nefna ad nu eru ekki lengur tekin svokollud fyrstu vidtol eda pjonustuvidtdl hja
Utlendingastofnun, en slik vidtél voru ad meginstefnu til tekin til pess ad leggja mat & pjonustupérf og
viokveema stodu fdlks. Hefur Raudi krossinn pvi miklar ahyggjur af pvi ad afar erfitt sé fyrir
umsaekjendur um alpjédlega vernd ad komast til videigandi sérfraedinga, baedi til ad fa mikilvaega og
einstaklingsbundna pjénustu sem peir oft 4 tidum purfa 4 ad halda eftir bagar adstaedur i heimariki
eda viotokuriki eda eftir erfidan flétta, en einnig til pess ad haegt sé ad leggja mat & adstaedur peirra,
sem geta sidan varpad ljosi a stodu vidkomandi i heimariki eda vidtdkuriki. Pad eru pvi meiri likur en
adur a pvi ad dkvordun i mali adila sé tekin an pess ad hann hafi haft taekifaeri til pess ad hitta videigandi
sérfraedinga eda heilbrigdisstarfsfélk.



+ Raudi krossinn

Su stada, auk peirrar ad stefnt er ad pvi ad stytta pann tima sem félk hefur til pess ad undirbyggja mal
sitt og afla gagna um st6du sina med pvi ad afnema kaerufrest i malum umsaekjenda um alpjoédlega
vernd, er ad mati Rauda krossins til pess fallin ad réttarvernd umsaekjenda um alpjédlega vernd sé ekki
naegilega tryggd.

Er pad pvi skodun Rauda krossins ad hugtokin um ,vidkveema stodu” annars vegar og ,sérstakar
adsteedur” hins vegar séu pvi samtengd. Hingad til, og ad 6llum likindum hédan af, hefur pad verid
naudsynlegt fyrir umsaekjendur ad leggja fram gogn fra islenskum heilbrigdisyfirvéldum, t.d. laaknum
og salfreedingum, til pess ad syna fram & ,sérstakar dasteedur”. Afar dalgengt er ad islensk
utlendingayfirvold taki ord umsaekjanda fyrir pvi ad ,sérstakar dstaedur” séu uppi i mali hans og pvi
parf ad stydja pa fullyrdingu gbgnum. A3 mati Rauda krossins er pessi mikla adgreining 4 hugtékunum
pvi adeins til pess ad fleekja og torvelda malsmedferdina og sé mikil haetta 4 ad eitthvad falli & milli
med pvi ad adskilja hugtdkin og matid a peim med pessum haetti.

Hér ma nefna ad vid hofum einmitt dhyggjur af pessu sama atridi vardandi paer undanpagur sem fyrir
liggja vardandi pjénustusviptingu eftir 30 daga ef adstaedur eru pannig — ad mat 4 adsteedum folks sé
ekki naegilega vandad og pvi geti afar vidkvaemir einstaklingar fallid a8 milli og farié 4@ mis vid réttindi
sin.

3. Endurupptaka og islensk stjornskipunarlog

Raudi krossinn attar sig 4 ad islensk stjornsyslulog hafi ekki igildi stjérnskipunarlaga hér 4 landi, likt og
fulltrar démsmalaraduneytisins benda 4 i andsvari sinu. Aftur 8 mati hefur Raudi krossinn um arabil
andmaelt prengingum a réttindum umsaekjenda um alpjédlega vernd, p.m.t. 4 stjérnsyslulégum, t.d.
pbeim malsmedferdarreglum stjornsyslulaga sem visad er til i athugasemdum raduneytisins vid
umsagnirnar.

pa telur Raudi krossinn mikilveegt ad , leikreglur stjérnsyslunnar”, sem birtast i stjornsyslulégum hafi
pad markmid ad studla ad og standa vord um réttindi borgaranna gagnvart stjérnvoldum og pvi
edlilegt ad berskjaldadir hdpar og peir sem hvorki tala tungumalid eda pekkja stjornsysluna i pad
minnsta ad hljéta somu réttindi og adrir i islensku samfélagi — en ekki lakari rétt.

Hér eru visbendingar um ad skilvirkni sé meginmarkmidid, 4 kostnad mannudar. Jafnvel pé tekid sé
fram ad skilvirkni sé vidhofd an réttarskerdingar er ljost ad verid er ad prengja ad réttindum
umsaekjenda um alpjédlega vernd, umfram islenska rikisborgara og adra sem kunna ad bera mal sin
undir stjornvold, og pvi telur félagid ad hér sé aherslan a skilvirkni of mikil og sannarlega 4 kostnad
vandadrar malsmedferdar.

4. Fyrsta gridland

Reglan um fyrsta gridland hefur vissulega verid inni i Utlendingalogum fra arinu 2002. Aftur &3 moéti
kemur skyrt fram i frumvarpi pvi sem vard ad I6gum um UGtlendinga nr. 80/2016 ad greinin byggist a
46. gr. a. pagildandi laga um utlendinga, sbr. breytingalog nr. 115/2010. b4 segir ad efni greinarinnar
grundvallist & alpjédasamstarfi, sem island tekur patt i, um medferd umsdékna um alpjédlega
vernd, einkum og sér i lagi patttoku i Schengen-samstarfinu og i samstarfi rikja & grundvelli
Dyflinnarsamstarfsins.
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Af 16gskyringargognum ad baki dkveedinu ma pvi rdda ad pvi er fyrst og fremst =tlad ad taka til rikja
innan Schengen-samstarfsins og peirra sem adilar eru ad Dyflinnarsamstarfinu en ekki rikja par sem
umsakjendur eru handhafar dvalarleyfa i 66rum l6ndum par fyrir utan.

Allt ad einu er ljost ad verid er ad breyta stjornsysluframkveemd med pvi ad fara ad beita dkvaedinu og
er pad pess vegna partur af pessu frumvarpi. Var pad dkvedid af Utlendingastofnun, ad pvi er virdist i
skyndi, pegar aukinn fjoldi rikisborgara Venesuela fér ad koma hingad til lands og hofdu einhverijir
peirra tengsl vid 6nnur riki, einkum innan Sudur-Ameriku. Var pa farid ad synja félki um efnismedferd
ef pad hafdi einhvern timann haft atvinnuleyfi eda timabundid leyfi til dvalar eda ef ad
fiolskyldumedlimur hafdi rikisfang i nagrannariki, pratt fyrir ad algjor évissa rikti um réttarstodu folks
i peim rikjum, yrdu pau send pangad a ny af islenskum stjornvoldum.

Telur Raudi krossinn hér vera dvarlega farid. Vid dkvardanatdku i malum sem pessum hafa talsmenn
ordid varir vid ad ekki sé haft samband vid pad riki sem um raedir vegna malanna, og i einhverjum
tilvikum hafi pad riki sem umsakjandi atti ad geta farid aftur til ekki verid adili ad
Fl6ttamannasamningi Sameinudu pjédanna. ba er ekki gert rad fyrir pvi ad island hafi gert
vidtokusamninga vid pessi riki og ekki skilyrdi ad umsaekjandi hafi dvalid i rikinu eda hafi par heimild
til dvalar. Feer Raudi krossinn pvi ekki séd hvernig umsaekjendur eiga ad geta ferdast til rikis sem pad
hefur ekki leyfi til dvalar i, an milligdbngu islenskra stjérnvalda, uppa von og évon um ad fa par
dvalarleyfi.

Med pvi ad synja folki um alpjédlega vernd hér a landi & pessum grundvelli, er ekki utilokad ad verid
sé ad fjolga i peim hépi sem ekki er haegt ad senda ur landi, sem munu falla undir dkvaedi um
pbjonustuskerdingu eftir 30 daga, verdi petta frumvarp ad 16gum eda pau akvaedi sem petta vardar.

5. Lokafrestur og timafrestir

Vardandi athugasemdir raduneytisins vid pa afstodu Rauda krossins ad timafrestir eigi ad midast vid
pbann tima pegar umsakjandi fer af landi brott eda er brottvisad af stjérnvéldum stendur félagid vid
fyrri afstodu sina. Telur Raudi krossinn mikilveegt ad lita @ malsmedferdina sem eina heild, fra pvi ad
umsaekjandi kemur til lands og seekir um vernd og par til hann fer af landi brott.

Vardandi pa tilvisun rdduneytisins ad utlendingi standi til boda adstod vid sjalfviljuga heimfor, telur
Raudi krossinn rétt ad arétta ad skv. ordanna hljddan eru ekki allir umsaekjendur um alpjédlega vernd
sammala nidurstédu i mali sinu, vilji bera hana undir ddmstdla eda telji sig i haettu i heimarikinu pratt
fyrir mat islenskra stjérnvalda, og vilji pvi ekki fara sjalfviljugir af landi brott.

pa er rétt ad nefna ad eftir ad timafresti sem vidkomandi er gefinn likur ber stjornvoldum ad birta
svokallada brottvisunarakvordun og er pad pa a dbyrgd stjornvalda ad brottvisa adila og par med ljuka
peirri malsmedferd sem hafin var vid umsdkn.

6. Tafir 4 abyrgd umsaekjanda

Vardandi pa afstodu raduneytisins ad ef timafrestir midast vid brottfor af landinu en ekki vid lok
malsmedferdar a stjornsyslustigi, sé pad hvatning til pess ad koma sér hja framkvaemd flutnings vill
Raudi krossinn vid benda & ad varnagli hefur alltaf verid til stadar, ad einstaklingur geti ekki byggt rétt
sinn a pvi ad timafrestur sé lidinn, ef hann hefur ordid uppvis af pvi ad tefja mal sitt sjalfur.
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Pad ma vissulega vera ad tilefni sé til ad skerpa a viomidum um hvenaer umsaekjandi ber abyrgd 3
téfum eins og deemin sanna t.a.m. med nylegum démi Héradsdéms. [ pvi samhengi vill Raudi krossinn
itreka pa afstdédu sina ad dedlilegt sé ad takmarka rétt barna til efnismedferdar ef foreldrar peirra eda
umsjénarmenn teljist vera valdir af t6fum @ malsmedferdinni. Ekki adeins sé pad 6edlilegt, heldur
gangi pbad pvert a dkveedi barnasattmalans sem kveda 4 um pad ad ekki megi mismuna eda refsa barni
vegna athafna foreldra pess, l6gradamanna eda fjolskyldumedlima.

7. Lokaord

Raudi krossinn gagnrynir skort &8 samrddi og samtali vid adila sem starfa vid malaflokkinn og hafa til
bess sérpekkingu og reynslu vid gerd frumvarpsins, sem og ofangreindra frumvarpa sem ekki hafa nad
fram ad ganga. Telur félagid mikilveegt ad lagabreytingar sem pessar séu unnar i pverfaglegu samradi,
til pess ad skapa satt um stefnu og lagaumhverfi i malefnum umsaekjenda um alpjédlega vernd. Telur
Raudi krossinn ad med fyrirliggjandi breytingum i frumvarpinu sé litid framhja varnaroréum fjélmargra
umsagnaradila, sem leida ma likum ad ad skili sér i dmannudlegra en i senn dskilvirkara kerfi pegar &
botninn er hvolft.

Fulltrdar Rauda krossins eru reidubunir ad gera nanari grein fyrir athugasemdum félagsins sé pess
Oskad.




