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UMSOGN RAUDA KROSSINS A iSLANDI

um
Graenbdk i mdlefnum innflytjenda og flottafdlks — St6dumat og valkostir
Utgefin af Félags- og vinnumarkadsraduneyti, i névember 2023

Raudi krossinn & islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
fléttamanna og umsakjenda um alpjédlega vernd i samvinnu vid stjornvéld og Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna. Umsogn félagsins er moétud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af
malefnum umsakjenda um alpjodlega vernd og studningi vid fléttafélk. Vid yfirferd Greenbdkarinnar
hefur Raudi krossinn haft til hlidsjénar grundvallarhugsjénir hreyfingarinnar um mannud, éhlutdraegni
og hlutleysi sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast fléttafolki,
umsaekjendum um alpjédlega vernd og stefnu i malefnum innflytjenda og farenda. Abendingar og
athugasemdir félagsins mida ad pvi ad standa voré um mannréttindi nyrra ibda hér og rétti peirra til
fullrar patttoku an adgreiningar sem og ad mida ad urbotum, par sem hagsmunir stjérnvalda og peirra
einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu jafnan saman.

Almennar athugasemdir

Raudi krossinn fagnar mjog framkominni Graenbdk sem fyrsta skrefi i stefnumétun i malefnum
innflytjenda og flottafdlks. Félagid hefur arum saman kallad eftir langtimastefnu i malaflokknum par
sem skyrt er hver sameiginleg framtidarsyn hinna ymsu stofnana, raduneyta, stjérnsyslustiga og
félagasamtaka er i malaflokknum, ad vid deilum sameiginlegum skilningi & hugtokum sem um rzaedir og
hvernig vid getum 0ll réid i sdmu att ad pvi ad studla ad arangursrikri inngildingu pannig ad badi
innflytjendur og flottafdlk sjalft sem og samfélagid njoti géds af.

Félagid vill hrésa undirbuningi ad vinnu vid gerd Graenbdkarinnar og pvi mikla samradi vid
hagsmunaadila sem vidhaft hefur verid og er azetlad, ekki sist vid innflytjendur sjalfa og fléttafolk.
Tekist hefur ad na saman gridarlegu magni af upplysingum um st6du malaflokksins sem settu ad
audvelda vinnuna vid sjalfa stefnumodtunina. Félagid lysir anaegju med afraksturinn heilt yfir og pau
atridi sem hér eru tilgreind sérstaklega eru til viobdtar vid pa géddu vinnu sem unnin hefur verid.

Inngangur

[ sidustu malsgrein 1.1 er fjallad stuttlega um hugtdk og inngilding er par nefnd. Pad er hins vegar nytt
hugtak i tungumalinu og ekki 6llum ljést hvernig pad skilur sig fra fyrri hugtokum sem notud hafa verid.
Pad myndi vera til bota ad baeta vid stuttum atskyringum a fyrri hugtékum og um leid préuninni i
notkun peirra, fra samlogun, adlogun, gagnkvaemri adlégun, og svo ad inngildingu sem er pyding a
enska hugtakinu inclusion.
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[ kafla 1.2 vaeri frodlegt ad fa samanburd vid nagrannalénd okkar um préun i fjdlgun innflytjenda, sem
einnig myndi varpa ljési & hversu stutt og hréd saga fijdlmenningar a [slandi raunverulega er midad vid
onnur 16nd. bad geeti slegid a 6tta peirra sem efast um ad takist ad snida vankantana af pvi hvernig til
hefur tekist fram ad pessu og eins til ad auka skilning 8 ad uppbygging naudsynlegra innvida i hratt
vaxandi fjolmenningarsamfélagi getur verid flokin og timafrek.

Einnig maetti hnykkja @ hversu mikid langtima stefnumétun gerir fyrir innflytjendurna sjalfa, m.a. til
draga ar hughrifum pess ad pau séu adallega vinnuafl. T.d. maetti baeta vid fyrstu setningu i sidustu
malsgrein ,,... til hagsbdta fyrir samfélagid i heild og ekki sist fyrir innflytjendur sjalfa.”

Kafli 2. Samrad

Raudi krossinn fagnar pvi sérstaklega ad beaett hafi verid vid heilbrigdismalum sem ekki hefur verid i
undanfornum framkvaemdadatlunum. pad skiptir flottafélk med erfida reynslu ad baki, ekki sist
gridarlegu mali, ad hugad sé heildstaett ad lidan peirra og heilsufari og par med feerni til inngildingar.

Raudi krossinn fagnar pvi sérstaklega ad beaett hafi verid vid heilbrigdismalum sem ekki hefur verid i
undanfornum framkvaemdadatlunum. pad skiptir flottafélk med erfida reynslu ad baki, ekki sist
gridarlegu mali ad hugad sé heildstaett ad lidan peirra og heilsufari og par med faerni til inngildingar.

Kafli 3. Stodumat

Raudi krossinn telur ad pad hefdi verid ahugavert i kafla 3.1 bréun fjarheimilda ad sja fjarhaedir sem
varid er til inngildingar samanber t6flu 1, lengra aftur i timann. Einkum hefdi verid ahugavert ad sja
framlog til islenskukennslu aftur til aldaméta, pegar fjoldi innflytjenda ték ad vaxa. Samkvaemt Gttekt
menntamdlaraduneytisins a islenskukennslu fyrir Utlendinga var studningur til fraedsluadila
hlutfallslega mun meiri & arum d8ur midad vid 2015 (Utgafutima skyrslunnar).! Veeri gott ad sja hvernig
su préun hefur verid allt timabilid.

Hvad 3.3 Samfélag vardar vill félagid taka sérstaklega undir ad pad skortir mjég rannsoknir i
malaflokknum. Einnig meetti vidhafa meiri samvinnu milli rannsdknaradila og peirra sem vinna ad
framkvaemd studnings vid innflytjendur og fléttafélk. Urbaetur hér gaetu studlad ad pvi framkvaemdin
sé a pann hatt sem skilar mestum drangri og eins ad rannsdknaradilar fai upplysingar fra
framkvaemdaradilum um pau svid sem rannsaka parf betur. Hvad voktun a fordomum og
hatursordraedu vardar purfum vid sem samfélag ad halda sérstaklega vel & sp6dunum til ad sporna i
tima vid daeskilegri proun.

i 3.3.1 er vikid ad adgengi ad upplysingum. Félagid vill undirstrika alvarleika nuverandi astands og
innflytjendur og fléttafélk nefnir pad gjarnan, samkvamt okkar reynslu. Ekki er til stadar nein ein

! Menntamalaraduneytid (2015) https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/ritogskyrslur/utt_islkennsl utlend 2015.pdf
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allsherjar upplysingagatt sem leidir notanda sem ekki talar fullkomna islensku & einfaldan og
myndraenan hatt ad peim upplysingum sem leitad er eftir pé svo www.mcc.is sé gédur grunnur.
Réttilega eru nefndar ahyggjur af dlaesi og litilli télvufaerni. Hér parf einnig ad gefa gaum ad mismuni
milli byggda i landinu & adgengi ad upplysingum.

Félagid vill undirstrika alvarleika pess ad pad er enn fjoldi pjonustustofnana sem ekki pjonustar sem
skyldi pa fjdlbreyttu hdpa ibda sem hér bua. Visast par i reynslu félagsins af adstod vid félk vid ad saekja
og skilja pjonustu stofnana. Med réttu attu stofnanirnar sjalfar ad veita pa adstod. Sja nanar nedar i
skjalinu, i lok umfjéllunar um 3. kafla. betta aetti einnig ad vera skyrt markmid i lykilviofangsefnum i
kafla 4.3. Einnig parf almennt ad huga ad betri Utskyringum fyrir adflutta ibda a hlutverki stofnana og
hvernig starfid fer fram s.s. i skolastarfi.

Félagid fagnar sérstokum kafla 3.3.2 um st6duna a huisnadismarkadi. Til vidbdtar vid pad sem par
kemur fram hefur ordid vart vid neikvaeda umfjollun i samfélaginu & pann veg ad yjad er ad pvi ad
mottaka flottafdlks sérstaklega sé meginorsdk skorts a leiguhtsnaedi fyrir almenning @ landinu.
Vidvarandi hisnaedisskortur getur pvi beinlinis verid adfor ad 6ruggu samfélagi allra, 4n adgreiningar.

3.3.3 Samrad vid innflytjendur. bad er alger forsenda i allri vinnu um madl sem snla ad peim
sérstaklega. bar aettum vid 61l sem vinnum i malaflokknum ad lita i eigin barm, hvort sem eru stofnanir,
stjérnvald eda félagasamtok. P& margt sé vel gert er skortur @ breidari vettvangi sem styrktur er
fiarhagslega til ad badi innflytjendur almennt og fléttafélk geti komid & framfaeri sinum skodunum,
porfum og hugmyndum til urbéta.

Vardandi kafla 3.3.4 vill félagid undirstrika mikilvaegi rannsdkna a baedi efni um og fyrir innflytjendur i
fiolmidlum og eins notkun peirra 4 peim. Hér er heldur ekki ur vegi ad nefna pa vannyttu moguleika
hvad varda islenskukennslu, samfélagsfraedslu og fjdlbreytta adstod vid pau sem stunda nam & islandi
sem vaeru mogulegir gegnum fjélmidla, og myndu vaentanlega nytast langt at fyrir hdp innflytjenda.

i kafla 3.4 Fjolskylda og heilbrigdi kemur fram sorglega hatt hlutfall fateektar medal innflytjenda. bad
ma baeta vid peirri stadreynd ad félagslegt tengsla- og Oryggisnet peirra er mun takmarkadra en
innfaeddra sem vaentanlega veitir peim enn minni moguleika 4 timabundinni adstod stérfjélskyldu eda
vina og eykur liklega enn 4 andlega vanlidan og adra erfidleika.

i kafla 3.2.4 kemur fram ad sveitarfélog og iprétta- og seskulydsfélog hafi mérg lagt aukna dherslu & ad
na til barna og fjolskyldna af erlendum uppruna. Hér maetti nefna daemi pvi til studnings pannig ad ljést
sé vid hvad er midad. Sér i lagi par sem fram kemur nedar i textanum ad helmingur barna af erlendum
uppruna er ekki i neinu tdmstundastarfi.

i kafla 3.4.5 vantar tilvisun i pessa dhugaverdu kdnnun 4 samanburdi 4 hégum aldradra innflytjenda og
innlendra. Hér maetti einnig gera grein fyrir nidurstodum konnunarinnar um fjarhag aldradra af
erlendum uppruna, hvort hann er sambaerilegur vid innlenda eda hvort hépurinn bui vid skerdingar
vegna styttri bdsetu 4 landinu o.s.frv.
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[ 3.4.6 er vikid ad salraenum vanda margs fléttafélks. Komid er inn & pennan vanda einnig hvad vardar
ahrif afalla foreldra 4 lidan og gengi skélabarna i kafla 3.5.5. Vert veeri ad gefa meiri gaum ad
utgjaldaminni Urreedum sem geta studlad ad betra gedheilbrigdi, medal annars i anda peirra sem t.d.
Raudi krossinn vidhefur i ndlgun sinni i studningi vid fléttafélk.

[ kafla 3.5.5 aetti einnig ad nefna pad 4stand og lidan sem geta skapast & heimilum fléttafélks pegar
atok eiga sér stad i heimalandi peirra, eins og 4 vid um félk fra Palestinu pessi misserin. Allir adilar sem
sinna fléttafélki purfa ad pekkja adferdir til ad hjalpa folki vid ad takast & vid slikar adstedur og
sérstaklega par sem born eiga i hlut, og parna parf ad baeta ur.

f kafla 3.5.6 maetti fjalla meira um sérstakar adstaedur ungs fléttafélks sem hingad kemur. Raudi krossinn
ték saman stutta skyrslu um adgengi peirra ad nami. Flest atridi sem eru hamlandi fyrir pau eru hér
pbegar nefnd en vekja ma athygli 4 pvi ad pau bua einnig vid framfeersluvanda a framhaldsskélaarunum
og kvarta einnig undan skorti 4 adgengi ad upplysingum um ndmid. Sja ndnar Adgengi fiottafdlks ad
islensku menntakerfi a vef félagsins https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/frettir-og-utgefid-efni/

i kafla 3.6.3 um atvinnust6du flottafélks veeri frédlegt ad sja samanburd vid adra innflytjendur. { 3.6.5
meetti einnig tiltaka hversu adgengileg pjonustu s.s. VIRK er félki sem byr ekki ad mikilli faerni i islensku
eda ensku.

i kafla 3.7 um malefni fléttafélks maetti vel nefna hversu margir pad eru sem koma fra Ukrainu og
Venesuela og varpa pannig ljosi 8 mogulega préun umsakjendahdpsins.

Pad kemur og fram ad arlega hafi verid tekid a moéti kvétahdpum fra arinu 2015 og sidan sagt ad vegna
heimsfaraldurs hafi ekki verié edlilegt framhald a. Réttar veeri ad segja ad ekki hafi verid tekin akvérdun
um bod kvétahdpa fra arinu 2020. bratt fyrir heimsfaraldur tdku morg 6nnur riki 8 moti kvotafléttafolki
medan 3 honum stéd. Enn fremur kemur fram i pessum kafla ad engar dkvardanir hafi verid teknar um
kvétahdpa 4 yfirstandandi ari eda fyrir 2024 og meetti draga betur fram ad pad er i métsogn vid pau
godu aform sem fram koma i stjdrnarsattmala ndverandi rikisstjérnar og nefnd eru aftast i kaflanum.
Raudi krossinn leggur mikla dherslu & ad island haldi 4fram ad taka & moti kvétahdpum i samvinnu vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna enda er pad medal farra 6ruggra leida sérstaklega
viokveemra hépa medal fléttafdlks i 6ruggt skjol, eins og undirstrikad er reyndar i kafla 3.7.4.

[ 3.7.1 meetti gjarnan koma fram til upplysingar hvernig nytilkominni samhaefingu i malaflokknum er
hattad eftir miklar breytingar undanfarid a verkefnum adila, pannig ad meira gagnseeis geeti.

3.7.2 bjdénusta vid umsaekjendur um alpjodlega vernd. Félagid telur pa breytingu ad flytja pjénustu vid
umsaekjendur um vernd til félags-og vinnumarkadsraduneytis og Vinnumalastofnunar hafa verid til
gdds. Pad er pé midur ad ekki hafi tekist betur til med ad steerri hluti umsaekjenda fai busetu og
pbjonustu hja félagspjonustu sveitarfélaga par sem audveldara vaeri fyrir umsaekjendur ad seekja og fa
pa adstod sem peim ber vardandi skdlagdngu og heilbrigdispjonustu. b6 ad Vinnumalastofnun hafi gert
ymsar breytingar til batnadar pa er félaglegur studningur og husnaediséflun ekki hlutverk
stofnunarinnar ad 6llu jéfnu.
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Raudi krossinn tekur undir ad heilbrigdispjénusta vid umsakjendur um vernd sé afar umfangsmikil og
telur bagalegt ad ekki hafi verid til stadar samningur, allt frd arinu 2004, vid Heilbrigbisstofnun
Sudurnesja par sem stér hluti umsaekjenda er i busetu 4 pvi svadi a vegum Vinnumalastofnunar. Margir
peirra eru ad koma ur erfidum adsteedum og eru med dmedhondlud einkenni badi likamleg og andleg.

Ur pessu parf ad baeta hid fyrsta. Raudi krossinn telur aridandi ad tryggt sé ad umsaekjendur njéti pess
réttar sem kvedid er 4 um i Il6gum er vardar tulkapjénustu innan heilbrigdiskerfisins p6 ad pad geti verid
timafrekt ad nd tali af tulki i gegnum sima og hvetur einnig til ad reynt verdi frekar 8@ notkun simatulkana.

Félagid telur dvidundandi hversu illa gengur ad koma bérnum i skéla og ekki sist fylgdarlausum bérnum
sem eru umsakjendur um alpjédlega vernd sem oft eiga ad baki litla sem enga skélagéngu.

[ tengslum vid ad upphaed feedispeninga umsaekjenda hafi ekki haekkad frd 2017 maetti gjarnan tiltaka
hversu mikil haekkun hefur verid 4 visitolu neysluverds a sama tima (frd jantar 2018 — desember 2023)
en hun er 35% samkvaemt Hagstofu islands.

Pa vekur pad undrun ad hér sé ekki reett um pa stédu sem skapast hefur nyverid med pvi ad svipta
akvedinn hép umsaekjenda allri pjonustu, p.e. pau sem hafa fengid neitun @ badum stjérnsyslustigum
og hafa ekki tok a ad yfirgefa landid. betta er ekki stér hdpur sem um raedir en po i mjog vidkvaemri
stodu og félagid hefur tru a ad leita megi vidunandi lausna fyrir hann.

[ 3.7.3 um samreemda méttoku flottafélks er fjallad um pd samninga sem gerdir hafa verid vid
sveitarfélog par um. Félagid stydur ad pad atti ad vera sjalfsagdur hluti af pjdnustu sterkra sveitarfélaga
med naudsynlega innvidi ad taka @ moti og stydja vid komu flottafélks. Morg ndgrannalond okkar hafa
komid malum i pann farveg. Timarnir sem vid lifum & eru einfaldalega pannig ad ekki er haegt ad loka
augunum fyrir peim vanda sem félk sem parf ad flyja heimkynni sin verdur fyrir og ekki fyrirséd ad
astandid fari batnandi. betta er verkefni okkar allra sem petta samfélag byggjum.

Mikid vatn hefur runnid til sjavar fra undirbuningsvinnu ad samraemdri méttéku 6had komuleid. Félagid
tekur undir pad sem fram kemur i kaflanum og setur jafnframt pa hugmynd fram ad islenskukennsla og
samfélagsfreedsla verdi i fastari skordum og hugad verdi ad pvi ad gera ad skyldu i framtidinni (eins og
komid er inn 4 i kafla 3.10), enda medal lykilatrida, medal annars til ad folk festist ekki i [aglaunastorfum
fyrir 6faglaerda. ba purfa pé ndmstaekifaerin ad vera til stadar.

i kafla 3.7.5 um mannudarsjénarmid i méttoku fléttafélks er m.a. fjallad um pd andlegu lidan
fléttafélks sem hér faer skjél, pann mikla bagga sem morg peirra bera eftir ofbeldi og aféll fyrir fléttann
og 4 medan honum stendur. Pad er gridarmikid atak ad taka sig upp, flyja heimkynni sin og setjast ad i
nyju landi og mikil streita sem fylgir pvi i ofandlag vid ofangreint. bad verdur seint ofmetid hversu miklu
skiptir ad nalgast heilsufarsmal flottafélks & heildraenan hatt, baedi likamlega og andlega og huga ad
langtima studningi vid urlausnarefni hvada varda andlegrar heilsu. bar parf m.a. ad huga ad fraedslu til
viokomandi adila og fléttafdlksins sjalfs til sjalfshjalpar. Raudi krossinn hefur m.a. unnid ad pessu
undanfarin ar i samraemi vid sameiginlega alyktun félagsins og stjornvalda um gedheilbrigdi og
salfélagslegan studning a rikjaradstefnu Rauda kross hreyfingarinnar 2019.
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Hvad vardar kafla 3.7 um méttoku flottafélks vekur athygli ad ekki er fjallad um fjolskyldusameiningar
i Graenbokinni, flékinn veruleika peirra, langan bidtima og pad flékna ferli sem peim fylgja. Folk upplifir
mikla salraena erfidleika pegar bedid er eftir dstvinum, purfa mikla adstod vid ad fylla ut skjol og afla
gagna fyrir umsékn um sameiningar til Utlendingastofnunar. Raudi krossinn hefur undanfarin &r veitt
toluvert mikla adstod vardandi fjolskyldusameiningar og pad er mikilveegt ad su pjénusta haldi og ekki
verdi rof & henni burtséd fra hver mun sinna henni 4 komandi d&rum. Komid er inn a petta atridi einnig
hér ofar i umfjollun um 3.3.1.

Um stédumat i kafla 3.8 maetti skyra betur hvad tafla 4 felur i sér, er hin samantekt 4 pvi sem fram
hefur komid eda adeins hluta adgerda.

Lokaord

Almennt vill félagid undirstrika mikilvaegi pess ad vidhafa sterkt og gott notendasamrad i allri vinnu er
vardar innflytjendur og fléttafélk. Enn fremur vill félagid hvetja stjérnvold ad setja sér markmid um
inngildandi fjarlagagerd almennt pannig ad tekid sé ftillit til sérstakra parfa pessa steekkandi héps svo
vinna megi betur ad raunverulegri patttoku allra, an adgreiningar.

Eins md benda a pad vantar almennt umfjollun um patt baedi félagasamtaka og almennings i
inngildingarferlinu par sem gagnkveemni parf ad eiga sér stad. Hlutverk og starf fjolda félagasamtaka er
toluvert i pvi ferli. Par ma einnig ekki vanmeta pad hlutverk sem almenningur hefur par, i adstod i
gegnum fjolbreytt sjalfbodastorf sin og adstod i neersamfélagi - og er i raun forsenda pess ad inngildandi
fijdlmenningarsamfélag verdi ad veruleika.

Raudi krossinn pakkar ad lokum fyrir taekifeeri til ad senda inn umsdgn um pennan merka afanga sem
Graenbdkin er. Félagid lysir sig reidubuid til ad hitta fulltrda félags- og vinnumarkadsraduneytisins til
frekara samrads eda ef spurningar vakna um umsdégnina.

Hluti af Alheimshreyfingu Icelandic Red Cross Efstaleiti 9 Simi/Tel: (354) 570 4000 E-Mail: central@redcross.is
I C Rauda krossins Cruz Roja Islandesa 103 Reykjavik Fax: (354) 570 4010 Website: www.redcross.is
Croix-Rouge Islandaise Iceland



