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UMSOGN RAUDA KROSSINS A iSLANDI

um

frumvarp til laga um lokad busetulrraedi

154. l6ggjafarping 2023-2024
bingskjal x — x mal

Raudi krossinn 4 [slandi pakkar fyrir pad taekifeeri sem hér gefst til umsagnar & framkomnu frumvarpi
til laga um lokad busetuurraedi.

Raudi krossinn & [slandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
umsakjenda um alpjédlega vernd og flottafolks i samvinnu vid stjornvold og Flottamannastofnun
Sameinudu pjédanna. Fra arinu 2014 hefur Raudi krossinn & islandi sinnt umfangsmikilli pjénustu vié
umsaekjendur um alpjédlega vernd a grundvelli samninga vid stjérnvold, sem og vid folk med vernd i
enn lengri tima. Er eftirfarandi umsdgn Rauda krossins fyrst og fremst motud af pvi hlutverki og
hagsmunageeslu hreyfingarinnar fyrir viokveema hdpa s.s. fléttafélk og farendur, til vidbotar vid pa
miklu og 16ngu reynslu sem félagid hefur af malefnum umsakjenda um alpjédlega vernd og flottafdlks.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjénar grundvallarmarkmid hreyfingarinnar
um mannud, éhlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins i malefnum
sem tengjast flottafdlki, umsaekjendum um alpjédlega vernd og alpjodlegum folksflutningum.

Almennar athugasemdir um frumvarpio

Raudi krossinn lysir ahyggjum sinum af aformum og frumvarpi doémsmalaradherra um lokad
busetulrraedi. Vid lestur frumvarpsins og greinargerdar medfylgjandi er i reynd fleiri spurningum
dsvarad en vid upphaf hans par sem margt virdist vera afar 6ljést og matskennt.

[ greinargerd med frumvarpi pessu er tekid fram ad viskomandi Gtlendingur sem frelsissviptur er og
vistadur er i lokadri busetu sé ekki par & grundvelli pess ad hann hafi framid refsivert brot, heldur sé
verid ad tryggja navist hans i peim tilgangi ad tryggja framkvaemd dkvordunar. Frelsissvipting er mikil
skerding a persénufrelsi einstaklings og pegar til slikrar skerdingar kemur, parf ad tryggja sérstaklega
vel vid samningu nys frumvarps sem pessa a0 ljést sé ad o6ll akvaedi standist stjdrnarskra, stjdrnskipun
landsins og paer mannréttindaskuldbindingar sem island hefur undirgengist. Telur Raudi krossinn
framangreint sérstaklega mikilveegt par sem sa hépur sem frelsissviptingin beinist ad verdur ad teljast
afar vidkvaemur og berskjaldadur vegna peirrar reynslu og afalla sem hann hefur oft & tidum ordid fyrir
a flétta sinum, sem og vegna pess ad odliklegra er ad hann pekki réttindi sin hér a landi, hafi hér
tengslanet eda skilji islensku eda ensku. Telur félagid i pessu ljosi ad aform um slikt arraedi parfnist
betri undirbunings, skodunar og samrads, sem og ad nakvaemari greining verdi gerd 4 framangreindu
af 6hadum adilum, adur en frumvarpid verdur lagt fram.
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[ tilskipun Evrépupingsins og radsins 2008/115/EB um sameiginlega stadla og malsmedferd i
adildarrikjum vardandi endursendingu rikisborgara pridju landa sem dvelja par éloglega (hér eftir
brottvisunartilskipunin) er tekid skyrt fram ad tilgangur hennar sé adeins ad koma fram med
sameiginlegar reglur um framkvaemd brottvisunar og ad alltaf skuli horfa til naudsynjar og medalhofs
vio beitingu peirra. Frelsissvipting og vistun i lokudu busetulrraedi sé alltaf lokaurraedi, ef 6nnur og
veegari Urraedi duga ekki til. Pa skuli alltaf horfa til og tulka til samraemis vid Mannréttindasattmala
Evrépu, Barnasattmala Sameinudu pjédanna og Fléttamannasamning Sameinudu pjédanna.

Pa er pad skilyrdi i tilvisuninni ad ipyngjandi dkvaedi & grundvelli hennar séu skyr og gagnsae en Raudi
krossinn feer pvi midur ekki séd ad geett hafi verid ad pessu i frumvarpinu. Telur félagid ad vida i
frumvarpinu séu afar matskennd og oft a tidum 6ljds dkvaedi og heimildir, sem annad hvort eru i edli
sinu afar matskennd an pess ad frekari skyringar eda varnaglar fylgi, eda ad haegt sé ad hverfa fra peim
vid akvednar adstaedur. ba er forstédumanni blsetulrraedisins veittar afar vidtakar heimildir til pess
ad taka matskenndar dkvardanir sem félagid telur ad geti haeglega ordid til pess ad framkvaemd verdi
0ljos, tilviljanakennd og ekki naegilega 6rugg.

pa vill Raudi krossinn lysa sérstaklega andst6du sinni vid pad ad heimild sé til pess ad vista born i
busetulrraedinu og telur paer dsteedur sem gefnar eru upp fyrir pvi ad slikt sé naudsynlegt i greinargerd
frumvarpsins afar haepnar, p.e. ad kostnadarsamt og mannaflafrekt sé ad skipuleggja flutning sem parf
ad falla fra vegna pess ad ekki sé haegt ad tryggja naerveru foélks. Frekari athugasemdir vardandi vistun
barna ma einnig finna hér ad nedan.

Athugasemdir vid breytingar a |l6gum um utlendinga

[ breytingum & 16gum um Utlendinga eru ymis atridi sem Raudi krossinn gerir athugasemdir vid. Er ekki
annad ad sja ad paer breytingar sem stendur til ad gera 4 l6gum um Utlendinga, i samfloti vid 16g um
lokad busetudrredi, gangi mun lengra en yfirlyst markmid frumvarpsins sem er ad innleida
brottvisunartilskipunina ad fullu. | peim tilldgum ad breytingum & Gtlendingalégum er gengid mun
lengra en adeins ad tryggja naerveru peirra sem dvelja hér 6loglega eftir ad hafa fengid neikvaeda
nidurstodu i mali sinu. Telur félagid ad hér sé gengid tdluvert lengra en naudsyn beri til og i andstodu
vid medalhof.

Adalahyggjur félagsins hverfast um nyja grein 114. gr. a, einkum staflidi g. og h., og 114. gr. c. sem
aeetlad er ad beeta vid 16g um utlendinga.

Vardandi vistun barna kemur fram ad jafnvel pé ad alltaf skuli leitast vid ad barn sé vistad eins stutt
og mogulegt er, sé heimilt ad vista barn lengur ef sérstakar astadur eru fyrir hendi. Med pvi er att vid
ef barnid sjalft eda fjdlskylda pess ber dbyrgd a pvi ad flutningur hafi ekki farid fram innan timaramma.
Félagid telur jafnframt alvarlegt ad enn og aftur séu born gerd abyrg fyrir akvordunum foreldra sinna.
Faer félagid ekki séd ad geett hafi verid ad grundvallarreglunni um ad akvardanir séu teknar med pad
ad markmidi ad vera barni er fyrir bestu eins og stjornvoldum er skylt ad gera, & grundvelli
Barnasattmalans.
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pa virdist einnig vera gert rad fyrir ad logreglu verdi gert heimilt ad taka dkvordun um ad frelsissvipta
utlendinga og vista i lokadri busetu i fjolmoérgum tilvikum sem ekki eiga skylt vid adalmarkmid
frumvarps um lokud busetuurraedi, p.e. ad tryggja naerveru einstaklinga sem sannarlega hafa hlotid
brottvisunarakvordun og eru i 6loglegri dvol hér & landi. | peim breytingum sem lagdar eru til &
utlendingalégum er t.a.m. gert rad fyrir ad logregla geti tekid dkvordun um ad frelsissvipta einstakling
og vista i lokadri busetu ef liklegt sé ad umsdkn hans um alpjédlega vernd verdi synjad um

efnismedferd skv. a- eda d-id 1. mgr. 36. gr. laga um Gtlendinga. A 63rum stad er kvedid 4 um sému
heimildir 16greglu ef umsdékn Utlendings um alpjédlega vernd er metin bersynilega tilhaefulaus. Virdist
gilda einu hvort dtlendingurinn hafi fengid brottvisunarakvordun sem kvedur a um éléglega dvoél hans
hér 4 landi og er pvi afar 6ljost hvernig og 4 hvada timapunkti [6gregla getur tekid pessa akvordun.

Pa er ekki gert rdd fyrir ad akvordun logreglunnar um frelsissviptingu a grundvelli Utlendingalaga verdi
kaeranleg, par sem tekid er sérstaklega fram ad 12. gr. utl. um andmaelarétt og 13. gr. laganna um
réttaradstod eigi ekki vid, né VIl kafli stjornsyslulaga nr. 37/1993, um stjornsyslukaeru. ba er sa frestur
sem logregla hefur til pess ad bera malid undir héradsdém til stadfestingar og svo frestur démara i
héradi til pess ad afgreida malid ur hofi langur m.t.t. peirra stjérnarskrarvérdu og mikilveegu réttinda
sem i hufi eru sem og peirrar akvordunar ad utlendingur eigi ekki rétt 8 logfreediadstod né ad
malsmedferd héradsdoms fresti réttarahrifum.

Athygli vekur ad i greinargerd med pessum staflidum er ekki leitast vid ad Utskyra ad parna sé um
nymaeeli ad reeda og a hvada grundvelli tilefni sé til pess ad baeta pessu inn i [l6g um Utlendinga. Adeins
er tekid fram ad akvaedin eigi ekki vid ef Utlendingur er med barn med sér. Raudi krossinn telur einmitt
afar mikilvaegt ad stjérnvold utskyri med itarlegum haetti hvernig akvardanir l6greglunnar um ad
frelsissvipta Utlendinga a grundvelli matskenndrar dgiskunar um nidurst6du mals standist meginreglur
laga, stjérnarskra og paer mannréttindaskuldbindingar sem island hefur undirgengist.

Lokaord

Félagid lysir sig reidubuid til pess ad hitta fulltrda domsmalaraduneytisins til frekara samrads eda ef
spurningar vakna um umsoégnina. ba askilur félagid sér rétt til pess ad skila inn itarlegri umségn um
maid a sidari stigum pess eftir atvikum, t.a.m. vid pinglega medferd og vinnslu pess i allsherjar- og
menntamalanefnd.
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