+C

Domsmalardduneyti
S6lvholsgotu 7
150 Reykjavik

Reykjavik, 31. mai 2022

Medfylgjandi er umségn Rauda krossins & islandi um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Gtlendinga

(alpjédleg vernd).

Hluti af Alheimshreyfingu

Rauda krossins

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins & islandi

”'], }11\ ‘1[’? U S /’jlﬁ <l J'i}.;\é t;%w

Kristin S. Hjalmtysdottir,

framkvaemdastjori
Icelandic Red Cross Efstaleiti 9 Simi/Tel: (354) 570 4000
Cruz Roja Islandesa 103 Reykjavik Fax: (354) 570 4010

Croix-Rouge Islandaise Iceland

E-Mail: central@redcross.is

Website: www.redcross.is



+ Raudi krossinn

UMSOGN RAUPA KROSSINS A iSLANDI

um

frumvarp til laga um breytingu 8 [6gum um Utlendinga
(alpjodleg vernd)

152. 16ggjafarping 2021-2022
bingskjal 837 — 595. mal

Raudi krossinn 4 islandi stendur vord um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
flottamanna og umsakjenda um alpjédlega vernd i samvinnu vid stjérnvold og Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna.

Er umsogn félagsins métud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af malefnum umsaekjenda um
alpjédlega vernd og fléttamanna. Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjonar
grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar um mannud, o6hlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu
Alpjodahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast flottafélki, umsaekjendum um alpjédlega vernd
og alpjédlegum félksflutningum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad Urbdtum, par sem
hagsmunir stjérnvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu jafnan saman. . Raudi krossinn
gagnrynir skort 4 samrddi og samtali vid adila sem starfa vid malaflokkinn og hafa til pess sérpekkingu og
reynslu vid gerd frumvarpsins, sem og ofangreindra frumvarpa sem ekki hafa nad fram ad ganga. Telur
félagid mikilvaegt ad lagabreytingar sem pessar séu unnar i pverfaglegu samradi, til pess ad skapa satt um
stefnu og lagaumhverfi i malefnum umsaekjenda um alpjédlega vernd.

I. Almennar athugasemdir

Frumvarp til laga um breytingu 8 l6gum um atlendinga var lagt fram & 149. |6ggjafarpingi (pskj. 1334, 838.
mal) en nadi ekki fram ad ganga. Frumvarpid var endurflutt & 150. l6ggjafarpingi (pskj. 1228, 171. mal) en
nadi ekki fram ad ganga. Frumvarpid var endurflutt pridja sinni & 151. I6ggjafarpingi (pskj. 1029, 602. mal)
en nadi heldur ekki fram ad ganga. Frumvarpid er nu lagt fram i fjérda sinn med umtalsverdum breytingum
og vidboétum. Raudi krossinn hefur adur skilad inn itarlegum umsoégnum um fyrri frumvoérp og
frumvarpsdrog, sidast med umsogn fra 11. februar sl., par sem gerdar voru alvarlegar athugasemdir vid
fjiolmorg akvaedi i frumvarpsdrégum sem birt voru til umsagnar i lok jandar sl. Sum peirra dkvaeda eru i
Obreyttri mynd i hinu nyja frumvarpi en 6nnur hafa tekid einhverjum breytingum.

Hér i framhaldinu verdur sjdnum beint ad peim dkveedum frumvarpsins sem Raudi krossinn telur astaedu
til ad gera athugasemdir vid.

Il. Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
1.gr.

[ b-1id 1. gr. er 16gd til su breyting ad eftirfarandi texta verdi baett vid 25. télul. 3. gr. laganna, ad med
umsekjanda um alpjédlega vernd sé ekki dtt vid utlending sem fengid hefur endanlega nidurstédu i mdli
sinu d stjornsyslustigi. Fram kemur ad petta sé lagt til i pvi skyni ad taka af allan vafa hvad petta vardar og
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tryggja samraemda framkveemd laganna og tulkun dkvaeda peirra. Raudi krossinn leggst gegn pessari
tillogu enda er tilgangur hennar sd ad skerpa @ heimildum stjérnvalda til ad svipta umsaekjendur um
alpjédlega vernd grundvallarpjonustu eftir ad peim hefur verid birt lokasynjun a umsdkn sinni. Ndnar er
gerd grein fyrir afstodu Rauda krossins til pjonustusviptingarinnar i umfjollun um 5. gr. frumvarpsins.

2.8r.

Hér er lagt til ad dkvardanir Utlendingastofnunar um synjun & efnislegri medferd & grundvelli 36. gr. laga
um Uutlendinga nr. 80/2016 (utl.) seeti sjalfkrafa kaeru til keerunefndar Gtlendingamala nema umsaekjandi
Oski pess sérstaklega ad kaera ekki. Pa er gerd su krafa ad greinargerd vegna keeru berist keerunefnd
utlendingamala innan 14 daga fra birtingu akvordunarinnar.

Samkveemt framangreindu munu umsaekjendur i malum er falla undir 36. gr. atl. (ad meginstefnu
svokollud Dyflinnar- og verndarmal) ekki eiga kost & ad nyta sér almennan 15 daga keerufrest til
akvordunar um framhald mdls, en i framkveemd hafa umsakjendur gjarnan nytt sér umraeddan frest.
Tvenns konar asteedur liggja ad jafnadi pvi ad baki.

Annars vegar eru akvardanir Utlendingastofnunar birtar og afhentar umsaekjendum & islensku og ekki
pbyddar & onnur tungumal en gera ma rad fyrir ad lengd akvordunar i malum af pessu tagi sé 10-20
bladsidur ad jafnadi. Logreglan sér um framkvaemd birtingar, en ekki fulltrii Utlendingastofnunar. A
umsaekjandi pvi ekki kost @ ad fa munnlegar skyringar 4 nidurstodu mals vié birtingu. Pa er sa timi sem
Utlendingastofnun gerir rad fyrir, fyrir hverja birtingu ekki naegilega langur til ad talsmadur og umsaekjandi
nai ad fara yfir forsendur dkvérdunar stofnunarinnar 8 stadnum. Reynsla talsmanna Rauda krossins hefur
verid su ad umsaekjendur éska oft a tidum eftir radgjof hja talsmanni ad lokinni birtingu til ad fa efnislega
utskyringu a nidurstodu dkvordunar og i framhaldi ad raeda naestu skref. AG mati Rauda krossins er frestur
til umhugsunar um kaeru naudsynlegur og sjalfsagdur, til ad gefa umsaekjendum teekifaeri til ad kynna sér
forsendur nidurstédu dkvoérdunarinnar og taka upplysta akvordun um keeru.

Sidari dsteedan snyr ad peim adstaedum sem skapast hafa og leida af vanraekslu Utlendingastofnunar &
rannsoknarskyldu sinni skv. 1. mgr. 25. gr. utl vid akvardanatoku i malum er falla undir 36. gr. atl. Raudi
krossinn hefur itrekad gert athugasemdir vid mat Utlendingastofnunar & stédu umsaekjenda og
hugsanlegum sérporfum likt og kvedid er a um i 1. mgr. 25. gr. utl. Reynslan synir, ad mati Rauda krossins,
ad stofnunin vanraekir skyldu sina til ad hafa frumkvaedi ad slikri rannsdkn, jafnvel pegar visbendingar eru
uppi um ad einstaklingar teljist i sérstaklega vidkveemri stodu. Reglulega kemur pad upp ad umsakjendur
hafa ekki verid komnir med tima i fyrstu heilbrigdisskodun pegar peir meeta til vidtals hja
Utlendingastofnun en i slikri skodun er skimad fyrir likamlegum og andlegum veikindum. i slikum tilvikum
er naudsynlegt ad bida med akvardanatoku i malinu par til gogn hafa ordid til og borist fra
heilbrigdisyfirvoldum. | flestum tilvikum berast gogn frd Gongudeild séttvarna &dur en dkvordun
Utlendingastofnunar er birt en til eru allmérg daemi um hid gagnstaeda. ba telur Raudi krossinn upplysingar
ur sjukraskra oft gefa tilefni til frekari rannséknar og greiningar 4 andlegum eda likamlegum veikindum
umsaekjenda med 6flun itarlegri vottorda. Téluvert ber & pvi ad Utlendingastofnun fellst ekki & ad veita
umsaekjendum frest til ad afla slikra gagna sjalfir. Enn fremur eru umsaekjendur itrekad latnir bera hallann
af pvi ef gbgn skortir sem varpa ljosi & andlega eda likamlega heilsu vidkomandi. Afleidingar pessarar
vanrekslu stofnunarinnar geta verid alvarlegar pegar umsaekjendur sem i raun falla undir
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hugtakaskilgreiningu 6. tolu. 3. gr. utl. fa ekki vidurkenningu & std6du sinni par sem ekki hefur farié fram
rannsékn & andlegu eda likamlegu astandi viskomandi i samraemi vid 1. mgr. 25. gr. Gtl. A petta einnig vid
i malum par sem um er ad raeda einstaklinga sem falla beinlinis ad einhverju peirra atrida sem talin eru
upp i 6. tolul. 3. gr. utl., svo sem férnarlémb mansals, félk med gedraskanir og einstaklingar sem hafa ordié
fyrir pyndingum, kynfaeralimlestingum, naudgun eda 6dru alvarlegu andlegu, likamlegu eda kynferdislegu
ofbeldi og visbendingar liggja fyrir um afleidingar pess a vidkomandi. Hefur umraeddur 15 daga
kaerufrestur pvi oft nyst talsmanni og umsaekjanda til naudsynlegrar gagnadflunar i pvi skyni ad varpa ljési
a sérstaklega vidkvaema stodu vidkomandi. Algengt er sem daemi ad umsaekjandi eigi bdkadan tima hja
sérfraedingi 4 komandi dégum eda vikum en Utlendingastofnun fellst ekki & ad bida eftir pvi ad gagna sé
aflad i samraemivid 1. mgr. 25. gr. atl. 4dur en akvordun er tekin i malinu. Hafa umsaekjendur pannig purft
ad nyta kaerufrestinn til pess ad baeta upp fyrir vanraekslu stjérnvalda & rannséknarskyldu sinni svo 6ll
naudsynleg gogn geti legid fyrir og talsmadur geti fjallad sérstaklega um i greinargerd a keerustigi. Hér skal
einnig aréttad ad urskurdur kaerunefndar Utlendingamala er lokaurskurdur i mali vibkomandi par sem
moguleikar umsaekjenda um alpjédlega vernd til pess ad bera mal sitt undir domstéla hafa verid
takmarkadir verulega.

Samkvaemt athugasemdum frumvarpshofunda er dkvaedinu ekki atlad ad breyta framkveemd ad 6dru
leyti en ad stytta pann tima sem ekki sé nyttur i malavinnslu og auka skilvirkni an pess ad skerda
réttarvernd adila mals. Leggur Raudi krossinn til ad verdi ndgildandi 15 daga keerufrestur afnuminn verdi
verklagi formlega breytt til pess ad tryggja ad Utlendingastofnun sinni rannséknarskyldu sinni samkvaemt
1. mgr. 25. gr. Utl. og tryggja moguleika umsaekjenda a pvi ad leggja fram naudsynleg gogn i mali sinu adur
en akvordun er tekin.

Raudi krossinn hefur um arabil lagt aherslu & ad aukin skilvirkni i malsmedferd og stytting
malsmedferdartima sé eitt mikilvaegasta skrefid til Urbota i malaflokknum og leggst félagid pvi ekki gegn
bvi ad kaera verdi sjalfvirk af neinum 6drum dstaedum en peim sem hér hefur verid gerd grein fyrir. Likt og
fram kemur i frumvarpinu er mikilveegt ad aukin skilvirkni komi ekki nidur a réttaréryggi umsaekjenda, ekki
sist einstaklinga sem eru mogulega i sérstaklega vidkvaemri stodu i skilningi laganna.

Ad lokum vill Raudi krossinn benda & ad i nagrannarikjum a bord vid Svipjod og Noregi er keerufrestur {
sambeerilegum malum 21 dagur frd birtingu dkvérdunar, og er ekki ad pvi vikid i frumvarpinu hvers vegna
ekki er gert fyrir sambaerilegum tima hér 4 landi og i nagrannarikjunum. Verdi akvedid ad afnema
kaerufrest med pessum heetti leggur Raudi krossinn til ad frestur til skila & greinargerd til kaerunefndar
verdi 21 dagur i stad 14 daga.

Er pvi lagt til ad 2. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

Akvérdun Utlendingastofnunar um synjun um efnislega medferd ¢ grundvelli 36. gr. saetir sjdlfkrafa
keaeru til keerunefndar utlendingamdla nema umsaekjandi 6ski sérstaklega ad svo verdi ekki og skal
greinargerd vegna keeru berast keerunefnd utlendingamdla innan 21 dags frd birtingu
dkvérdunarinnar.

Verdi ekki fallist & framangreint leggur Raudi krossinn til ad dkvaedid standi dbreytt og ad verklagi hja
Utlendingastofnun verdi breytt, med formlegum haetti, til ad tryggja ad stofnunin sinni rannséknarskyldu
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sinni og ad umsaekjandi hafi teekifeeri til ad leggja fram 6ll naudsynleg gogn i samraemi vid 1. mgr. 25. gr.
atl.

5. gr.

Hér er 16g0 til su grundvallarbreyting 4 réttindum umsaekjenda um alpjédlega vernd ad réttur til pjénustu
verdur felldur nidur 30 dégum eftir birtingu endanlegrar dkvoérdunar i mali peirra. Hingad til hafa
umsakjendur notid pjénustu par til peir yfirgefa landid ef fra eru taldir umsaekjendur fra EES-rikjum en
peir hafa rikan rétt til ad setjast hér ad og litid hefur verid svo 4 ad peir eigi ad geta nytt sér slikar heimildir.

Pau réttindi sem fjallad er um i 33. gr. utl. eru grundvallarréttindi og mikilvaegt ad lita til pess hverjar
afleidingar og ahrif umraeddrar tillégu yrdu, verdi hin ad 16gum. Ahrif tilldgunnar & stédu, velferd og
mannvirdingu umsakjenda um alpjédlega vernd eru nokkud augljés. Réttur peirra til framfeerslu,
husnadis og heilbrigdispjonustu fellur nidur og pvi er fyrirséd ad pau sem ekki yfirgefa landié innan 30
daga verda heimilislaus an framfaerslu. Ekki ma heldur draga dr mikilveegi pess ad fdlk njéti
grunnheilbrigdispjonustu 8 medan pad dvelur hér a landi.

[ 5. gr. frumvarpsins segir ad ekki sé heimilt ad fella nidur réttindi alvarlega veikra einstaklinga og fatladra
einstaklinga med langvarandi studningsparfir. | athugasemdum vid frumvarpsgreinina segir ad med
alvarlegum veikindum sé att vid pa einstaklinga sem ekki séu fyllilega feerir um ad sja um sig sjalfir, hvort
sem er vegna andlegra eda likamlegra veikinda, og velferd peirra yrdi alvarlega 6gnad ef réttindi peirra
yrdu felld nidur. Med fotludum einstaklingi med langvarandi studningsparfir sé att vid pa sem hafi porf
fyrir pjénustu og/eda studning sem sé meiri eda sérhaefdari en svo ad porfinni verdi fullnaegt innan
almennrar pjonustu. Raudi krossinn hefur um margra dra skeid gert marghdttadar og alvarlegar
athugasemdir vid mat Utlendingastofnunar & pvi hvort umsaekjendur um alpjédlega vernd teljist vera i
sérstaklega vidkvaemri stodu vegna veikinda eda fotlunar en svo virdist sem verulega prong skilyrdi purfi
ad uppfylla svo umseaekjendur geti talist i sérstaklega vidkveemri st6édu. Skilgreiningu a einstaklingi i
sérstaklega vidkveemri stodu ma finna i 6. t6lul. 3. gr. Utl. en par segir:

Einstaklingar sem vegna tiltekinna persénulegra eiginleika eda adsteedna hafa sérparfir sem taka parf
tillit til vid medferd mals eda geta ekki ad fullu eda med engu maéti nytt sér rétt eda uppfyllt skyldur
sem kvedid er 4 um i logum pessum an adstodar eda sérstaks tillits, t.d. fylgdarlaus boérn, fatlad folk,
folk med gedraskanir eda gedfotlun, aldrad folk, pungadar konur, einstadir foreldrar med ung born,
fornarlomb mansals, alvarlega veikir einstaklingar og einstaklingar sem hafa ordid fyrir pyndingum,
kynfaeralimlestingum, naudgun eda 6dru alvarlegu andlegu, likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi.

Upptalning dkvaedisins um pa persdnulegu eiginleika eda adsteedur sem taka parf tillit til vid medferd mals
og geta leitt til pess ad einstaklingur teljist sérstaklega vidkvaemur i skilningi utl. eru ekki teemandi taldar
sbr. ordalagid ,t.d.”“ [ 1. mgr. 25. gr. Gtl. segir ad mat & pvi hvort umsaekjandi teljist vera i sérstaklega
viokvaemri st6du, sbr. 6. gr. Utl. skuli fara fram med adstod videigandi sérfreedinga. Likt og fjallad var um i
umfjollun um 2. gr. frumvarpsins hér ad framan hefur Raudi krossinn itrekad gert athugasemdir vid mat
Utlendingastofnunar & stédu umsaekjenda og hugsanlegum sérporfum likt og kvedid er 4 um i 1. mgr. 25.
gr. utl. Hefur reynslan synt ad stofnunin vanraeki skyldu sina til ad hafa frumkvaedi ad slikri rannsdkn,
jafnvel pegar visbendingar eru uppi um ad einstaklingar teljist i sérstaklega vidkvaemri stodu. | fjdlda tilvika
hefur Utlendingastofnun 1atid hja lida ad bida eftir mikilveegum heilbrigdisgdgnum adur en dkvordun er
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tekin i mali sem leidir til pess ad umsaekjendur eru ekki med réttu metnir i sérstaklega vidkvaemri stodu,
auk pess sem sjaldnast er 6skad eftir adstod sérfraedinga vid slikt mat, en Raudi krossinn telur slikt falaeti
ekki standast askilnad laganna. P& hefur kaerunefnd utlendingamdla metid sem svo ad pad sé ekki hlutverk
nefndarinnar ad endurskoda mat Utlendingastofnunar & sérstaklega vidkvaemri st6du. Afleidingar
bessarar vanrakslu Utlendingastofnunar geta verid alvarlegar pegar umsaekjendur sem i raun falla undir
hugtakaskilgreiningu 6. tolu. 3. gr. utl. fa ekki vidurkenningu a stédu sinni par sem ekki hefur farid fram
rannsokn a andlegu eda likamlegu astandi vidkomandi i samraemi vid 1. mgr. 25. gr. Gtl.

pratt fyrir nefndar undantekningar & meginreglunni um nidurfellingu pjonustu telur Raudi krossinn i ljdsi
framangreinds ad leida megi likur ad pvi ad breytingin muni samt sem adur koma hardast nidur a
einstaklingum i sérstaklega vidkveemri stodu (s.s. fotludu folki, férnarlombum mansals, pyndinga og
annars alvarlegs ofbeldis), enda hefur Utlendingastofnun tulkad skilgreininguna & einstaklingum {
sérstaklega vidkvaemri stodu verulega prongt. Ad sama skapi eru moguleikar peirra til ad yfirgefa landid
innan 30 daga frd birtingu endanlegrar akvérdunar mun minni en umsakjenda i sterkari stodu.
Einstaklingar sem teljast vera i sérstaklega viokvaemri stodu hafa par ad auki aukna porf 4 tryggu hidsnadi
og heilbrigdispjonustu.

Med pvi ad kveda a@ um nidurfellingu & pjonustu er vardar grunnvelferd folks er haetta 4 ad alvarleg
vandamal skapist. Umraeddir einstaklingar yrdu par med berskjaldadir fyrir hvers kyns misneytingu,
mansali og ofbeldi. Breytingin hefdi pau ahrif a islenskt samfélag ad heimilislausu félki myndi fjolga,
Orbirgd og neyd aukast. Samhlida pvi myndu likurnar & skadlegri hegdun og afbrotum aukast. Ljést er ad
alag a félagsleg kerfi sveitarfélaga og l6greglu mun aukast, samhlida breytingunni.

pad er vel pekkt, og ekki sérislenskt vandamal, ad erfidlega gangi ad flytja umsaekjendur um alpjédlega
vernd Ur landi. Margvislegar asteedur geta verid fyrir pvi sem i raun hafa oft ekkert med umsaekjendur
sjalfa ad gera en dkvaedid verdur einnig ad skodast i samhengi vid pa tillégu i frumvarpinu sem fram kemur
i d-lid 7. gr. par sem lagt er til ad synja skuli um efnismedferd ef umsakjandi hefur slik tengsl vid annad
riki ad edlilegt og sanngjarnt sé ad hann dvelji par, ferdist eda sé fluttur pangad. i greinargerd vid akvaedid
kemur fram ad vid mat 4 pvi hvad teljist sanngjarnt og edlilegt skuli m.a. lita til lengdar dvalar,
fidlskyldutengsla og moguleika vidkomandi til ad dveljast eda 6dlast rétt til dvalar i rikinu. ba geti dkveedid
einnig komid til skodunar pegar umsakjandi hefur ekki dvalid i rikinu en hefur ndin fjélskyldutengsl vid
pad. Fyrirfram er ljést ad flutningur folks til rikja par sem pad hefur ekki formlegt leyfi til dvalar getur verid
miklum erfidleikum bundinn ef ekki 6framkvaemanlegur. Raudi krossinn telur edlilegt ad abyrgd a
brottflutningi félks sem hefur fengid endanlega synjun og par med abyrgd rikisins a velferd peirra sem um
raedir 8 medan peir dvelja hér a landi sé ekki rofin med peim haetti sem hér er lagt til.

Er pad mat Rauda krossins ad i stad pessa dkvaedis vaeri naer ad audvelda félki sem bidur endursendingar
um lengri tima ad sja sér sjalft farborda. bad er reynsla félagsins ad flestir i hdpi umsakjenda myndu frekar
kjosa pad en ad vera a framfaeri islenska rikisins.

Raudi krossinn leggur pvi eindregid til ad fallid verdi fra peirri breytingu sem kvedid er a um i 5. gr.
frumvarpsins.
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6. gr.

[ 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad maelt verdi fyrir um sérstaka malsmedferd endurtekinna umsékna sem
geri umsaekjendum um alpjédlega vernd kleift ad fa akvardanir i malum sinum teknar upp ad nyju a
grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga.

Samkvamt akvaedinu er 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (einnig visad til sem ssl.) um endurupptoku
ekki atlad ad gilda um &akvardanir i malum er varda alpjédlega vernd. Raudi krossinn bendir & ad
stjéornsyslulog kveda & um ldgmarkskréfur til stjérnsyslunnar og ad dkvaedi i sérlogum geta ekki gengid
framar peim réttindum sem borgurum eru tryggd med dkveedum laganna. [ 2. gr. ssl. eru dkvaedi um
gildissvid laganna gagnvart 68rum logum. Samkvaemt 2. mgr. halda dkveedi annarra laga sem hafa ad
geyma strangari malsmedferdarreglur en login maela fyrir um gildi sinu. | athugasemdum vid 2. gr. i
frumvarpi ad I6gunum segir enn fremur:

Pau sérakvaedi i Il6gum, sem gera minni krofur til stjérnvalda, poka hins vegar fyrir hinum almennu
akvaedum i l6gum pessum.

[ bok Pals Hreinssonar, Stjornsysluldgin skyringarrit, er petta nanar skyrt med eftirfarandi haetti:

{ samreemi vid pa loggjafarstefnu sem fylgt hefur verid annars stadar & Nordurlondum er f
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993 16g0 a pad ahersla ad med
frumvarpinu séu gerdar akvednar Idgmarkskréfur til stjornsyslunnar. bessi grundvallarregla verdur
jafnframt leidd med gagnalyktun fra 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna. A peirri forsendu er & pvi byggt ad
malsmedferd sé ekki évandadri en stjornsyslulog meela fyrir um. Vegna pessarar meginreglu er pess
ad veenta ad sama loggjafarstefna verdi tekin upp hér a landi og i nagrannaléndum okkar, p.e.a.s. ad
l6ggjafinn setji ekki sérreglur i 16g sem gera vaegari krofur til malsmedferdar en leidir af akvaedum
stjérnsyslulaganna nema veigamikil rok maeli med pvi. [...] bau sérdkvaedi i I6gum sem gera minni
krofur til stjérnvalda poka aftur @ maéti fyrir almennu akvaedum stjornsyslulaganna. Med minni eda
vaegari krofum er i pessu sambandi, er att vid pau akvaedi sem maela fyrir um malsmedferd sem
veitir adila minna réttaréryggi en stjornsyslulogin. [...] begar sama lagadkvaedi gerir ad sumu leyti
strangari krofur en stjérnsyslulégin, en ad 6dru leyti ekki, heldur pad gildi sinu ad pvi leyti sem pad
gerir strangari krofur en stjornsyslulogin, sbr. 2. mgr. 2. gr. ssl. Ad pvi leyti sem akvaedi gerir vaegari
krofur til malsmedferdar en stjérnsyslulégin, ganga akvaedi stjérnsyslulaganna almennt framar.!
[Aherslubr. umsagnarhéfundal]

Frumvarpsgreinin er ad miklu leyti 6breytt fra pvi frumvarpi sem var lagt fram a 150. l6ggjafarpingi en po
er i fyrirliggjandi frumvarpi ad finna nymaeli i 1. mgr. bPar hefur nu verid baett vid ordinu ,,synilega” 8 undan
»auknar likur” og ordast pvi 1. malsl. 1. mgr. svohljédandi: ,, Endurtekinni umsokn skal visad fra fylgi henni
ekki gbgn eda upplysingar sem leidi til pess ad synilega auknar likur séu a8 ad umsaekjanda verdi veitt vernd,
dvalarleyfi hér & landi eda ad umsokn hans verdi tekin til efnismedferdar og pau gogn eda upplysingar hafi
ekki legid fyrir vid fyrri malsmedferd.” | athugasemdum vid frumvarpid eins og pad var lagt fram & 150.
|6ggjafarpingi sagdi eftirfarandi: , Lagt er til ad endurteknar umsoéknir skuli adeins teknar til medferdar ef
pbeim fylgi gogn eda upplysingar sem eru til pess fallnar ad auka svo einhverju nemi likurnar a pvi ad

1Stjérnsyslulogin skyringarrit, Pall Hreinsson, Forsaetisraduneytid 1994, bls. 51-52.
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umsaekjanda verdi veitt alpjédleg vernd eda dvalarleyfi hér & landi [...]“ Med pvi ad baeta vid ordinu
,Synilega® er ad mati Rauda krossins prengt enn frekar ad moguleikum umsaekjenda um alpjédlega vernd
ad fa dkvardanir i malum sinum endurskodadar 4 grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga.

Raudi krossinn telur ad pegar akvaedi frumvarpsins er borid saman vid skilyrdin samkvaemt 24. gr. ssl. sé
ljést ad proskuldurinn fyrir endurupptoku mala samkvaemt stjérnsyslulégum er talsvert laegri en til pess
ad fa akvordun endurskodada skv. 6. gr. frumvarpsins. P4 eru engin skilyrdi gerd i 24. gr. ssl. um
endurupptoku ad synilega auknar likur séu & ad fallist verdi & beidni viokomandi. Pa eru fleiri skilyrdi i
akvaedi frumvarpsins sem ekki er ad finna i 24. gr. ssl., t.d. ad umsaekjandi skuli vera a landinu pegar
endurtekin umsdkn er 16g6 fram en dafgreiddar umséknir falla pa nidur vié framkveemd fyrri dkvordunar
eda ef umsakjandi yfirgefur landid sjalfviljugur & medan endurtekin umsdkn er til medferdar. Hér ma
nefna ad su stada getur komid upp ad umsaekjandi hlytur synjun & umsékn sinni um alpjédlega vernd og
er feerdur Ur landi i kjolfarid. Eftir ad vidkomandi er farinn ur landi gaetu komid fram nyjar og mikilvaegar
upplysingar eda gogn, sem lagu ekki fyrir pegar umsdkn vidkomandi um alpjédlega vernd var til medferdar,
sem gaetu haft ahrif 4 nidurstodu umsdknar og dstaeda pykir med visan til peirra ad seekja um endurskodun
akvordunar eda urskurdar. Med frumvarpinu yrdi girt fyrir pann moéguleika umsaekjanda par sem eitt af
skilyrdum endurtekinnar umséknar er ad viokomandi sé staddur a landinu pegar endurtekin umsokn er
16g0 fram. ba segir i frumvarpinu ad vid medferd endurtekinnar umsdknar skuli malsmedferd vera eins og
um nytt mal sé ad raeda en ekki aframhaldandi medferd fyrri umsdknar og ad petta hafi pau ahrif ad frestir
taki mid af peim degi sem endurtekin umsékn var 16gd fram. Raudi krossinn leggur aherslu a ad i
fjiolmorgum tilvikum eru slik mal sannanlega pess edlis ad um aframhaldandi medferd umséknar sé ad
raeda. Rangar eda ofullnaegjandi forsendur geta t.a.m. hafa legid til grundvallar dkvérdun eda urskurdi an
bess ad umsaekjanda verdi kennt um ad slikar forsendur ldgu ekki fyrir. [ slikum tilvikum telur Raudi
krossinn mikilvaegt ad litid sé svo 4 ad um aframhaldandi medferd fyrri umsdknar sé ad reeda en ekki tvaer
adskildar umsoéknir og ad frestir skuli taka mid af upprunalegri umsdkn.

Raudi krossinn telur rétt ad visa til pess ad stjornsyslulogin kveda @ um lagmarkskrofur til stjornsyslunnar
og ad dkvaedi i sérlogum geta almennt ekki gengid framar peim réttindum sem borgurum eru tryggd med
akvaedum stjérnsyslulaga, nema veigamikil rok maeli med pvi. AG mati Rauda krossins liggja ekki slik
veigamikil rok fyrir pvi ad rétt sé ad taka upp nytt Urraedi um endurtekna umsokn og ad 24. gr. ssl. gildi
ekki pegar 6skad er eftir endurupptéku @ mali. Er pvi lagst gegn umraeddri tillogu.
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7. 8r.

1. B-lidur: Akvaedi um fyrsta gridland

Med 7. gr. frumvarpsins eru gerdar umtalsverdar breytingar 4 efni og innihaldi 36. gr. atl. | frumvarpinu er
i fyrsta lagi lagt til ad i vid 1. mgr. baetist nyr stadlidur, d-lidur, sem felur i sér sjalfstaedan grundvoll til ad
synja um efnislega medferd umsdkna um alpjédlega vernd. Akvaedid er svohljédandi:

Umsaekjandi hefur slik tengsl vid annad riki ad edlilegt og sanngjarnt er ad hann dvelji par, ferdist eda
sé fluttur pangad enda purfi hann ekki ad saeta ofséknum par, geti 6skad eftir ad fa vidurkennda stodu
sem flottamadur og fengid vernd i samrami vid alpjodasamning um stédu fléttamanna.

Af frumvarpinu og eldri frumvorpum ma vera ljést ad d-1id 36. gr. utl. er a2tlad ad vera utfaersla d hugtakinu
um fyrsta gridland. | athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins segir ad ntverandi dkvaedi a-lidar 1. mgr. 36.
gr. utl. um fyrsta griéland hafi ekki verid beitt ad fullu par sem pad er talid éskyrt. Raudi krossinn telur ad
i morgum tilvikum verdi ekki unnt ad framkvama dkvardanir sem teknar verda a grundvelli d-lidarins enda
gert rdd fyrir ad haegt verdi ad synja umsaekjanda um efnismedferd ef hann hefur nain fjolskyldutengsl vid
riki sem hann hefur pé aldrei komid til, s.s. pegar maki hans er rikisborgari pess rikis og umsakjandi getur
a peim grundvelli fengid dvalarleyfi.

Ekki er fjallad um pad i frumvarpinu hvernig islensk stjornvold sja fyrir sér framkvaemd endursendinga til
rikja @ pessum grundvelli fyrir utan tilvisun i dkvaedi 38. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins
2013/32/ESB, enda engir vidtokusamningar i gildi nema vid adildarriki Dyflinnarreglugerdarinnar.

bar til & sidasta ari hefur beiting undanpaga frd meginreglu 1. mgr. 36. gr. Utl. um ad taka skuli umsdknir
um alpjddlega vernd til efnismedferdar takmarkast vid mal par sem méttokurikié er eitt af Schengen
rikjunum eda adildarrikjum ad Dyflinnarsamstarfinu. Mal sem heyra undir Dyflinnarreglugerdina sem
Schengen rikin eru skuldbundin af hafa fallid undir c-lid og mal par sem einstaklingum hefur verid veitt
alpjodleg vernd i einu af Schengen rikjunum samkveemt undanpdgudkvaedi 1. malsl. a-lidar 1. mgr. 36. gr.
atl. [ kjlfar nokkurs fjidlda umsékna einstaklinga med rikisfang i Venestela sem einnig hafa mismikil tengsl
vid énnur riki, einkum énnur riki Sudur-Ameriku, héf Utlendingastofnun ad synja umsaekjendum i slikum
malum um efnismedferd med visan til a-lidar 1. mgr. 36. gr. Utl. | greinargerdum talsmanna Rauda krossins
til Utlendingastofnunar og keerunefndar Gtlendingamdla hefur pessari framkvaemd verid hardlega
moétmeelt. Ad teknu tilliti til pess hve dskyrt og umdeilanlegt ndverandi dkvaedi a-lidar 1. mgr. 36. gr. utl.
er, og pess ad hingad til hefur ekki tidkast ad beita undanpagudkvaedum ef ekki er um Schengen riki ad
reda, hefur talsménnum Rauda krossins brugdid hve viljug stjérnvold hafa verid til ad beita dkvaedinu i
fyrrnefndum tilvikum. Raudi krossinn telur ljést af 16gskyringargégnum ad undanpaguakvadin voru
|6gtekin med Schengen samstarfid sérstaklega i huga. | athugasemdum vid 36. gr. i frumvarpi pvi sem vard
ad l6gum um utlendinga nr. 80/2016 kemur fram ad greinin byggist 4 46. gr. a. pagildandi laga um
utlendinga, sbr. breytingalég nr. 115/2010. ba segir:
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Efni pessarar greinar grundvallast 4 alpjédasamstarfi, sem island tekur patt i, um medferd umsékna
um alpjdédlega vernd, einkum og sér i lagi patttoku i Schengen-samstarfinu og i samstarfi rikja a
grundvelli Dyflinnarsamningsins, svo sem ndnar er rakid i almennum athugasemdum vid frumvarp
petta.

Pad er mat Rauda krossins ad ef koma 4 til skodunar ad logtaka dkveedi um ad synja umsaekjendum um
efnislega medferd 4 grundvelli hugtaksins um fyrsta gridland pegar mottokurikid er ekki eitt af Schengen
rikjunum verdi ad gera auknar krofur til mats a adsteedum i mogulegu méttokuriki og vernd fléttamanna.
pad er mat Rauda krossins ad akvaedi frumvarpsins sé dskyrt, of vidteekt og geri of litlar kr6fur um vernd i
mottokuriki og til mats 4 adstaedum par. ba telur Raudi krossinn ad vid gerd frumvarpsins hefdi att ad
horfa til sjonarmida Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna. Raudi krossinn minnir @ ad skv. 2. mgr.
23. gr. utl. skulu islensk stjérnvold vid framkvaemd dkvaeda malsmedferdaregina i malum um alpjodlega
vernd eiga i samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, m.a. um framkveemd og tulkun laga
um utlendinga nr. 80/2016.

[ athugasemdum vid akvaedid segir m.a. ad ekki sé gerd krafa um ad mottdkurikid sé adili ad
Fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna. Raudi krossinn furdar sig & pvi og telur pad 6teekt enda er
Fl6ttamannasamningurinn grundvéllur peirra vidmida sem island og samanburdarriki {slands setja um
vernd fléttamanna. Raudi krossinn telur raunar vera métsogn i pvi ad i athugasemdunum segir ad ekki sé
gerd krafa um ad mottokurikid sé adili ad Fléttamannasamningnum en i akvaedinu segir engu ad sidur ad
umsaekjandinn verdi ad geta fengid vernd i méttékurikinu i samraemi vid alpjodasamning um stédu
fléttamanna.

[ athugasemdum vid akvaedid i frumvarpinu er visad til meginreglunnar um ad visa félki ekki brott pangad
sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulement) og ad gerd sé su krafa til stjérnvalda ad pau
gangi ur skugga um ad meginreglunni sé fullnaegt. Raudi krossinn bendir 4 ad samkvamt sjénarmidum
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna, sja nanar hér ad nedan, felur pad ekki i sér fullnaegjandi mat
enda eiga fléttamenn ad njota rikari réttinda samkvaemt Fléttamannasamningnum en peirra sem felast i
meginreglunni.

Talsmenn Rauda krossins hafa einnig bent & pa pversogn ad Utlendingastofnun synji umsaekjendum um
efnismedferd i tilvikum par sem umsakjandinn hefur dvalid i mottdkuriki sem er ekki a lista sem stofnunin
gefur sjalf at yfir 6rugg upprunariki skv. 2. mgr. 29. gr. Gtl. Einnig virdist Rauda krossinum sem i tillogu
frumvarpsins séu gerdar jafnvel minni krofur til adsteedna i fyrsta gridlandi sem méttdkuriki en gerdar eru
pbegar metid er hvort umsaekjandi geti leitad verndar med pvi ad flytja sig um set innan eigin heimarikis,
sbr. 4. mgr. 37. gr. atl. [ athugasemdum vid pad akvaedi i frumvarpi pvi sem vard ad I6gum um UGtlendinga
segir m.a. ad vid mat a pvi hvort haegt sé med sanngirni ad atlast til pess ad utlendingur setjist ad a pvi
svaedi i eigin heimariki sem talid er 6ruggt samkvaemt dkvaedinu skuli tekid tillit til ymissa patta sem ekki
séu teemandi taldir, svo sem aldurs, kyns, heilsu, fjélskylduadsteedna, triar, menningar sem og moguleika
viokomandi Utlendings & vinnu eda menntun og ad vid matid skuli m.a. h6fd hlidsjon af leidbeiningum
Fldttamannastofnunar Sameinudu pjédanna. | framkvaemd hefur einnig verid 16gd rik dhersla 4 ad
umsaekjandi eigi félagslegt bakland & pvi svaedi hvar honum er atlad ad setjast ad. Engin slik sjonarmid
eru rakin i frumvarpinu.
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[ athugasemdum vid dkvaedid i frumvarpinu segir ad vid mat & pvi hvad teljist sanngjarnt og edlilegt
samkvaemt hinum nyja d-lid skuli m.a. lita til lengdar dvalar, fjdlskyldutengsla og méguleika vidkomandi til
ad dveljast eda 6dlast rétt til dvalar i rikinu. Getur dkvaedid pannig komid til skodunar pegar umsakjandi
hefur ekki dvalid i rikinu en hefur nain fjélskyldutengsl vid pad, s.s. pegar maki umsakjandans er
rikisborgari pess og getur a peim grundvelli fengid dvalarleyfi. Raudi krossinn telur ad vid gerd
frumvarpsins hafi verid 10gd éedlileg dhersla 8 tengsl umsakjenda vid moégulegt mottokuriki fremur en
vernd fléttamanna. Raudi krossinn telur dtaekt ad atridi a bord vid tengsl vid riki sem umsaekjandinn hefur
aldrei komid til geti ordid grundvollur ad synjun a ad taka umsoékn til efnismedferdar.

[ hugtakasafni Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna er hugtakid fyrsta gridland (e. first country of
asylum) skilgreint med eftirfarandi haetti:

A concept referring to the determination by a State that an asylum-seeker should be denied access to
its refugee status determination procedures on the basis that they have already found protection in
another country, can return there, and can avail themself of such protection.?

Vakin er athygli @ veegi hugtaksins protection og ad skilgreining stofnunarinnar tekur ekki mid af pvi ad
umsaekjandi hafi tengs/ vid méttdkurikid eins og frumvarpid virdist byggja i rikum maeli 4. [ hugtakasafni
Fléttamannastofnunar er hugtakid protection i framangreindum skilningi einnig ad finna og er par tekid
fram ad ekki sé um ad raeda alpjédlega vernd pé ad tengsl séu par a milli. Skilgreiningin er svohljédandi:

All activities aimed at achieving full respect for the rights of the individual in accordance with the letter
and spirit of international human rights, refugee and humanitarian law. Protection involves creating
an environment conducive to respect for human beings, preventing and/or alleviating the immediate
effects of a specific pattern of abuse, and restoring dignified conditions of life through reparation,
restitution and rehabilitation.?

[ umfjéllun Fléttamannastofnunar fra drinu 2008 um hugtakid fyrsta gridland koma fram ymis sjénarmid
stofnunarinnar hvad pad vardar. Umfjollunin felur i sér umsdégn um akvaedi 26. gr. reglugerdar nr.
2005/85/EC sem er samhljé8a nuverandi 35. gr. tilskipun nr. 2013/32/EU. Er 35. gr. tilskipunarinnar
svohljédandi:

A country can be considered to be a first country of asylum for
a particular applicant if:

(a) he or she has been recognized in that country as a refugee
and he or she can still avail himself/herself of that

protection; or

(b) he or she otherwise enjoys sufficient protection in that
country, including benefiting from the principle of non-refoulement,

provided that he or she will be readmitted to that country.

2 UNHCR, Master Glossary of Terms: https://www.unhcr.org/glossary/#f
3 UNHCR, Master Glossary of Terms: https://www.unhcr.org/glossary/#protection
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In applying the concept of first country of asylum to the particular circumstances of an applicant,
Member States may take into account Article 38(1). The applicant shall be allowed to challenge the
application of the first country of asylum concept to his or her particular circumstances.

[ umfjdlluninni bendir stofnunin & ad asteedur pess ad félk yfirgefur fyrsta gridland geti verid margvislegar,
b.m.t. skortur @ varanlegum lausnum, takmorkud geta til ad hysa fléttamenn og vangeta til ad veita virka
vernd (e. effective protection).

Af peim astaedum krefjist beiting dkvaedisins vandadrar og einstaklingsbundinnar skodunar. ba segir ad
beiting reglunnar um fyrsta gridland an pess ad gengid sé ur skugga um ad moéttokurikid taki & moti
umsakjandanum myndi fela i sér brot & dkvaedi reglugerdarinnar. Enn fremur segir ad sénnunarbyrdi hvili
a rikinu sem hefur umsékn um vernd til medferdar ad ganga ur skugga um ad umsakjandinn hafi adgang
ad vernd i méttokurikinu (e. the applicant can avail him/herself of protection in the third country). A3
pessu s6gdu kvedst Fléttamannastofnun hafa rikar ahyggjur af b-lid akvaedisins. Stofnunin bendir 4 ad
hugtakid ,sufficient protection” i b-1id dkvaedisins sé ekki skilgreint. par sé adeins visad til meginreglunnar
um non-refoulment, og bendir stofnunin, sem fyrr segir, 4 ad samkvamt Fléttamannasamningnum eigi
flottamenn ad njéta rikari réttinda en felast i peirri meginreglu. AG mati Fléttamannastofnunarinnar verdi
su vernd sem sé til stadar i pridja rikinu ad vera virk (e. effective) og adgengileg (e. available).
Fléttamannastofnun lagdi pvi til ad hugtakinu yrdi breytt dr ,sufficient protection,, i , effective protection”
med sama haetti og pad hugtak birtist i Fléttamannasamningnum. ba segir ad geta moéttokurikisins til ad
veita virka vernd i raun skuli tekin til skodunar sérstaklega ef mottokurikid er pegar med mikinn fjolda
fléttamanna. Ad lokum listar Fléttamannastofnun upp atridi sem stofnunin telur naudsynleg til ad ganga
ur skugga um vid mat 4 hvort einstaklingur nytur virkrar verndar i méttokuriki:

a) The person has no well-founded fear of persecution in the third state on any of the
1951 Convention grounds, and there is no risk of serious harm, as stipulated in Article 15
of the Qualification Directive, in the third state.

b) There is and will be respect for fundamental human rights in the third state in
accordance with applicable international standards, including but not limited to the
following:

e there is no real risk to the life of the person in the third state;

e there is no real risk that the person would be deprived of his/her liberty in the third
state without due process;

c) There is no real risk that the person would be sent by the third state to another state
in which s/he would not receive effective protection, or would be at risk of being sent
from there on to any other state, where such protection would not be available.

d) While accession to international refugee instruments and basic human rights
instruments is a critical indicator, the actual practice of states and their compliance with
these instruments is key to the assessment of the effectiveness of protection. Where
the return of an asylum-seeker to a third state is involved, accession to and compliance
with the 1951 Convention and/or 1967 Protocol are essential, unless the destination
country can demonstrate that the third state has developed a practice akin to the 1951
Convention and/or its 1967 Protocol.

e) The person has access to means of subsistence sufficient to maintain an adequate
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standard of living, and steps are undertaken by the third state to enable the progressive
achievement of self-reliance, pending the realization of durable solutions.

f) The third state takes account of any special vulnerabilities of the person concerned
and maintains the privacy interests of the person and his/her family.

Ad lokum minnir Fldttamannastofnun i umfjéllun sinni @ ad naudsynlegt er ad taka mid af rétti
umsaekjanda til sameiningar fjélskyldu og kanna fjolskyldutengsl umsaekjandans i mottékurikinu. pad sé
skodun stofnunarinnar ad grundvallarréttur til einingar fjolskyldu sé yfirgnaefandi pattur sem riki sem hafa
umsoknir til medferdar skuli taka til greina. Pad skuli pvi ganga framar moguleikanum & virkri vernd sem
bridja riki veitir vid mat & pvi hvort einstaklingur skuli sendur pangad.*

Pad er mat Rauda krossins ad dhersla frumvarpsins a tengsl umsaekjenda vid hugsanlegt méttokuriki eigi
sér ekki samhljém i sjdonamidum Fléttamannastofnunar. Pa telur Raudi krossinn ad akvaedid verdi i
morgum tilvikum éframkveemanlegt. Med visan til alls framangreinds leggst Raudi krossinn alfarid gegn
breytingunni og maelist eindregid til pess ad d-lidur dakveedisins verdi ekki ad [6gum.

2. C-lidur - fyrri hluti: Utilokun a lidar (einstaklinga med vernd i 68ru riki) fré heimild 1. mdisl. 2.
magr. 36. gr. um ad taka umsadknir til efnislegrar medferdar @ grundvelli sérstakra dstaedna eda
sérstakra tengsla

[ fyrri hluta c-lidar 7. gr. frumvarpsins er ad finna breytingartilldgu sem midar ad pvi ad takmarka verulega
moguleika, peirra sem hlotid hafa alpjédlega vernd i 6dru riki, til ad fa umsdkn um alpjédlega vernd tekna
til efnismedferdar. Tillagan er na 16gd fram i fjérda sinn, fyrst &4 149. léggjafarpingi,® bd & 150.
|6ggjafarpingi® og i pridja sinn & 151. |6ggjafarpingi.’

[ athugasemdum med greininni kemur fram ad pratt fyrir breyttar reglur munu adsteedur og astand i
mottokuriki alltaf vera konnud i malum par sem umsaekjandi er pegar handhafi alpjédlegrar verndar i 68ru
riki, pott pad verdi ekki gert med jafn itarlegum haetti og maelt sé fyrir um i 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. gildandi
laga. ba purfi alltaf ad kanna hvort beiting 1. mgr. 36. gr. leidi til pess ad brotid sé gegn 42. gr. laganna sem
hafi ad geyma meginregluna um ad ekki skuli senda folk pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu
(non-refoulement). Rétt er ad benda & ad fra gildistoku nugildandi utlendingalaga hafa stjérnvold aldrei
fallist a8 ad endursending einstaklings eda fjolskyldu med vernd i 66ru riki leidi til brots gegn 42. gr. utl.,,
pratt fyrir ad talsmenn Rauda krossins hafi gert kr6fu um efnismedferd & peim grundvelli i 6llum malum
pbegar umsaekjandi hefur haft vernd i 68ru riki. Sa varnagli sem lagdur er til i frumvarpinu sé pvi ekki til
stadar i reynd. Pa heyrir pad til algjorra undantekninga ad umsadknir skv. a-lié 1. mgr. 36. gr. Utl. séu teknar
til efnismedferdar hér a landi med visan til sérstakra astaedna. Tulkun stjérnvalda a pvi hvad teljist til

4 UNHCR, Section 11 - The concept of first country of asylum: https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4bab55da2 , bls. 2-5.

5 pingskjal 1334 — 838. mal. Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Gtlendinga nr. 80/2016, 149. l6ggjafarping 2018-2019.
6 pingskjal 1228 — 717. mal. Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um Gtlendinga og I6um um atvinnuréttindi Gtlendinga. 150.
|6ggjafarping 2019-2020.

7 pingskjal 1029 — 602. mal. Frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um utlendinga og I6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga.
151. loggjafarping 2020-2021.
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sérstakra astaedna hefur prengst svo um munar og undanfarié ar hafa stjérnvold fallist a sérstakar astaedur
i einungis 6rfaum malum.

Vegna ummeela i greinargerd med frumvarpinu um ad l6ggjof hér a landi sé mjog frabrugdin 16ggjof
annarra Evrépurikja hvad vardar medferd umsdkna fra umsaekjendum sem hlotid hafa vernd i 66ru riki er
rétt ad taka fram ad umsodknir einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega vernd i 68ru Evrépuriki (adallega
Grikklandi og ftaliu) hafa itrekad komid til umfjdllunar démstéla i Evrépu & sidustu arum.®
Mannréttindaddmstdll Evrépu hefur enn ekki fellt dom i mali par sem til umfjéllunar hefur verid hvort
adstaedur peirra sem hlotid hafa alpjédlega vernd i Grikklandi, Ungverjalandi eda ftaliu teljist vera brot &
3. gr. sattmalans en démar Evrépuddmstélsins i malum Ibrahim og Jawo hafa hins vegar leitt til pess ad
démstélar ymissa Evrépurikja hafa Grskurdad ad ekki sé 6haett ad endursenda einstaklinga sem hlotid hafa
alpjédlega vernd til Grikklands par sem haetta sé a ad par eigi peir haettu & medferd sem jafngildi
6mannudlegri eda vanvirdandi medferd. Nylegt deemi um petta er fra 16. ndvember 2021 par sem
afryjunarstjérnsysludémstoll i Bremen® komst ad peirri nidurstédu ad taka baeri umsdkn syrlensks
umsaekjanda sem hlotid hafdi alpjédlega vernd i Grikklandi til efnislegrar medferdar. Domstéllinn studdi
nidurstodu sina vid 4. gr. sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi par sem lagt er algjort bann
vid dmannudlegri eda vanvirdandi medferd og 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Komst domstéllinn ad
peirri nidurst6du ad bann vid dmannudlegri og vanvirdandi medferd veeri algilt og pvi vaeri dheimilt ad
gera greinarmun a folki sem ekki hefdi fengid svar vid umsdkn sinni um alpjédlega vernd og peim sem
hefdu fengid slika vernd ef umsakjandi staedi frammi fyrir pvi ad verda fyrir Smannuidlegri eda vanvirdandi
medferd i viotokuriki. Domstoéllinn fjalladi um paer hdu kréfur sem gerdar eru til ad unnt sé ad fallast a
brot a 4. gr. sattmala Evrépusambandsins og 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Med visan til heimilda
yrdi alyktad ad vid endursendingu myndi umsaekjanda hvorki takast ad verda sér it um mannsaemandi
hisnaedi né eiga rétt & félagslegu husnaedi. | nidurstédunni segir jafnframt ad jafnvel pé ad tekid sé tillit
til peirrar adstodar sem pridju adilar og frjals félagasamtok veita pa gaeti umsaekjandi ekki treyst & sitt eigid
félagslega net eda studning og pjonustu pridju adila par sem hann hefdi litid bakland i Grikklandi og ad
litla adstod vaeri ad fa. DOmstéllinn nefndi einnig vinnumarkadinn, efnahagslegar adstaedur,
tungumalahindranir og hatt atvinnuleysi sem mikilvaega peetti sem taka baeri mid af pegar meta skyldi

8 Sem daemi ma nefna eftirfarandi Urskurdi/alit/doma: Warda Osman Jasin gegn Danmérku, CCPR/C/114/D/2360/2014,
Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, 25. september 2015: https://www.refworld.org/cases,HRC,59315b644.html, O.Y.K.A.
gegn Danmérku, CCPR/C/121/D/2770/2016, Mannréttindanefnd Sameinudu pjdédanna, 30. ndvember 2017:
http://ccprcentre.org/files/decisions/CCPR_C7121 D 2770 2016 26714 E-2.pdf, Jawo gegn byskalandi nr. C-163/17,
Evrépuddmstdllinn, 19. mars 2019: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-163/17, Ibrahim og fleiri gegn byskalandi nr. C-
319/17 og C-438/17, 30. april 2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A219, Urskurdur stjérnsysludémstdls i Lixemborg nr. 43536, 6
névember  2019:  https://m.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/luxemburg-administrative-tribunal-and-b-irag-v-ministry-
migration-and-asylum-n%C2%B0-43536-6#content, Urskurdur stjérnsysludémstdls i Madgeburg i byskalandi nr. 9 A 594/15 MD,
13. juli 2016: https://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/germany-%E2%80%93-administrative-court-magdeburg-13-july-
2016-9-59415-md, Akvordun Stjérnlagadémstéls byskalands (Bundesverfassungsgericht) 2BvR 157/17 fra 8. mai 2017:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/05/rk20170508 2bvr015717.html, Akvérdun
Stjérnlagadomstéls pyskalands (Bundesverfassungsgericht) 2BVR 714/18 fra 31. jali 2018:
https://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/742868/. Ad auki hafa fallid drskurdir i Frakklandi, Belgiu og Hollandi par sem
dkvardanir parlendra utlendingayfirvalda um ad taka umsoéknir einstaklinga med alpjodlega vernd i Grikklandi ekki til efnislegrar
medferdar verid ogiltar.

9 Dominn ma nalgast hér: Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen - Abschiebung nach Griechenland en enska
reifun @ malinu er ad finna hér: ELENA: ELENA Legal Update, 10. desember 2021: https://mailchi.mp/ecre/elena-weekly-legal-
update-10-december-2021?e=989a4aebdd#7.
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moguleika hans & vinnumarkadi. Ogilti démstéllinn nidurstédu Gtlendingayfirvalda og sendi malid til
efnismedferdar.

Pann 21. jandar 2021 birti afryjunarstjornsysludémstéll i Vestfaliu i pyskalandi dom sem fjalladi um pad
hvort heimilt vaeri ad senda eritreskan rikisborgara sem hlotid hafdi alpjédlega vernd i Grikklandi aftur til
Grikklands.'® Nidurstada ddmsins var st ad 4 grundvelli peirra upplysinga sem laegju fyrir teldi ddmurinn
Oliklegt ad keeranda yrdi mogulegt ad utvega sér vidunandi husnaedi og atvinnu i Grikklandi. Ad auki var
tekid fram ad hann hefdi ekki adgengi ad opinberri framfaerslu og pvi hefdi hann ekki taekifzeri til ad afla
sér lagmarks lifsvidurvaeris. par sem ad pad veeri nidurstada domstodlsins ad kaerandi tti a hattu ad verda
fyrir &mannudlegri og vanvirdandi medferd vid endursendingu til Grikklands baeri ad taka mal hans til
skodunar. [ rokstudningi démsins er m.a. visad til ddms Evrépuddmstdlsins i mali Ibrahim og fleiri gegn
pyskalandi.'*

pa hefur hollenska rikisradid itrekad snuid vid akvordunum innanrikisrdduneytisins og héradsdémstdla um
ad synja umsaekjendum um efnismedferd a peim forsendum ad peir hafi pegar hlotid alpjodlega vernd i
Grikklandi. Nyjasta deemid er fra 28. juli 2021.%2 [ drskurdinum visadi rikisradid til upplysinga sem fram
koma i nyjustu skyrslu AIDA,'® til ad mynda pess stutta tima sem flottafdlk & rétt 4 ad dvelja |
fléttamannabudum eftir ad pad feer vernd. Rikisradid komst ad peirri nidurstédu ad i raun gaeti griska rikid
ekki komid i veg fyrir ad flottafdlk lenti i adstaeedum par sem pvi veeri dmogulegt ad uppfylla grunnparfir
sinar.

Raudi krossinn leggst alfarid gegn tillogunni og leggur aherslu 4 a6 um er ad reeda afar umfangsmikla
breytingu sem felur i sér gridarlega skerdingu a réttarvernd félks a flétta. Raudi krossinn telur verulega
skorta 4 roksemdafeersluna ad baki tillégunni en i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad umséknum
um alpjédlega vernd fra einstaklingum sem pegar hafi hlotid alpjodlega vernd i 68ru riki hafi fjolgad og ad
almennt megi lita svo 4 ad einstaklingar sem pegar hafa fengid alpjodlega vernd séu ekki i brynni porf fyrir
vernd hér a landi. bvi sé asteeda til ad breyta islenskri |6ggjof til samraemis vid |6ggjof og vidmid
nagrannapjéda okkar svo l6ggjofin sjalf verdi ekki adalastaeda pess ad folk leiti hingad.

Raudi krossinn deilir ekki peirri skodun sem fram kemur i frumvarpinu ad peir einstaklingar sem pegar
hafa hlotid alpjédlega vernd i 66rum Evrépurikjum og leita hingad séu almennt ekki i porf fyrir vernd. Afar
fatitt er ad einstaklingar sem veitt hefur verid alpjédleg vernd i rikjum nordur Evrépu komi hingad til lands
og 6ski eftir vernd. beir sem hingad leita koma ad meginstefnu fra Grikklandi, italiu eda Ungverjalandi, par
sem adstedur fléttafdlks eru ovidunandi. Raudi krossinn itrekar ad einstaklingar sem hlotid hafa
alpjédlega vernd eru edli mals samkvaemt blnir ad vera 4 flétta fra heimariki, stundum i bid eftir afgreidslu
umsodknar sinnar um vernd svo drum skiptir, oft vid bagbornar adsteedur, hafa satt vardhaldi og gjarnan
ofbeldi, med takmorkud réttindi og tilheyrandi évissu um framtid sina. | ofanélag er andleg heilsa peirra
oft & tidum sleem sem krefst adstodar sérfraedinga til ad vinna ur erfidum aféllum eftir fléttann. bau

10 Déminn ma nalgast hér: Oberverwaltungsgericht NRW, 11 A 1564/20.A.

11 Sameinud mal nr. C-297/17, C-318/17, C-319/17 and C-438/17, sja hér: CURIA - Documents (europa.eu).

12 Jrskurdina ma nalgast hér & hollensku: Uitspraak 202005934/1/V3 - Raad van State og Uitspraak 202005934/1/V3 - Raad van
State ad auki ma finna umfjollun um drskurdina hér: ELENA Weekly Legal Update - 23 July 2021 (mailchi.mp).

13 Asylum Information Database (AIDA): Country Report: Greece, juni 2021:
https://asylumineurope.org/reports/country/greece/.
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Evrépuriki sem fléttafélk leitar helst til vegna landfraedilegrar legu rikjanna, svo sem Grikkland og [talia,
hafa ekki verid i stakk buin til ad maeta og anna pessum fjolda.

2.1 Sérstakar astsedur

Tillaga su sem hér er til umfjéllunar er nd endurflutt i fjérda sinn a fjérum arum. Raudi krossinn hefur sent
démsmalaraduneytinu og allsherjar- og menntamalanefnd prjar itarlegar umsagnir @ hverju ari fra arinu
2019 par sem félagid hefur lyst pungum ahyggjum af afdrifum vidkvaemra einstaklinga og barna sem
fengid hafa alpjédlega vernd i nokkrum jadarrikjum Evrépusambandsins en leita hingad par sem adstaedur
sem stjornvold i pessum rikjum bjéda flottafolki upp & geta verid heettulegar. Ahyggjur félagsins af
adstaedum vidurkennds fléttafdlks i pessum rikjum hafa sist minnkad fra ritun fyrri umsagna, pvert 4 mati
bendir flest til pess ad adstaedur pessa hdps hafi versnad. Reynsla Rauda krossins 4 fslandi af pjénustu vid
umsakjendur um alpjédlega vernd synir ad sa hdépur sem hingad seekir fra umraeddum rikjum er
sannarlega i rikri porf fyrir vernd, er su porf knyjandi pegar um er ad raeda barnafjolskyldur, fatlad folk og
adra vidkvaema einstaklinga. Likt og 4dur segir heyrir pad til algjorra undantekninga ad umsdknir skv. a-lid
1. mgr. 36. gr. utl. séu teknar til efnismedferdar hér a landi med visan til sérstakra astaedna. bykir félaginu
rétt ad fjalla stuttlega um paer adsteedur sem uppi hafa verid i peim fau malum sem fengid hafa efnislega
medferd 4 grundvelli sérstakra dstaedna undanfarin ar og veita pannig innsyn inn i paer adstaedur sem uppi
eru pegar fallist hefur verid 4 efnismedferd a grundvelli sérstakra asteedna.

l. Urskurdur kaerunefndar Gtlendingamala fra 7. oktéber 2021 nr. 466/2021: Einsteed modir
tveggja barna. Férnarlamb kynferdisofbeldis og purft & bradapjonustu gedsvids Landspitala ad
halda. Barnavernd haft adkomu ad malefnum fj6lskyldunnar. Kaerandi dvalid i Kvennaathvarfi.
Gogn malsins bera med sér ad pad geti verid vandkvaedum bundid fyrir keeranda og bérn hennar
ad fa naudsynlegan studning i Grikklandi en skyrslur um Grikkland bera med sér ad
barnaverndarkerfid par i landi hafi verid gagnrynt vegna skorts a pjonustu.

1. Urskurdur kaerunefndar utlendingamala fra 9. september 2021 nr. 429/2021: Einsteedur
karlmadur, lamadur fyrir nedan mitti og bundinn hjdlastél. Dvalarleyfi kaeranda atrunnid i
Grikklandi. Kaerunefnd taldi ekkert benda til pess ad keaerandi geeti ekki sott um nytt dvalarleyfi i
Grikklandi. Umraett ferli geeti p6 tekid téluverdan tima og @ medan a pvi standi geti einstaklingar
lent i peirri stodu ad hafa takmarkad adgengi ad félagsadstod, heilbrigdispjonustu eda
atvinnumarkadnum. Pa beri framangreindar upplysingar um adstaedur einstaklinga med
alpjédlega vernd i Grikklandi med sér ad pad geti verid keeranda vandkvaedum bundid ad szkja
sér heilbrigdispjonustu m.a. vegna alags & griska heilbrigdiskerfinu vegna Covid-19 og peirra
hindrana sem hann keemi til med ad purfa ad yfirstiga.

Il. Urskurdur keerunefndar utlendingamala fra 1. jali 2021 nr. 316/2021: Hjon med prji born & sinu
framfaeri. Fadir 16gblindur & ba6um augum vegna augnsjukddms sem hair honum i daglegu lifi.
Astaeda til ad atla ad keerendur séu i verri adstodu en adrir til pess ad saekja sér réttindi sin,
framfleyta fjolskyldunni og verda sér uti um hisnaedi, og par med tryggja grunnparfir barna sinna.
Ekki i samraemi vid Oryggi barnanna, velferd peirra og proska ad fara aftur til Grikklands par sem
dvissa sé med trygga framfaerslu barnanna, husnadi og adgang peirra ad grunnpjénustu.

V. Urskurdir nr. 95/2020, 118/2020 og 125/2020 fra 25. mars 2020: Barnafjdlskyldur. Ymsar
hindranir a pvi ad einstaklingar med alpjddlega vernd i Grikklandi geti sott réttindi sin. Gogn benda
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til pess ad yfirstiga purfi akvednar stjérnsyslulegar hindranir til ad skra born i skdla og ad réttur til
menntunar sé ekki i 6llum tilvikum virkur. Pau skilyrdi sem sett eru fyrir félagslegum bdétum i
Grikklandi geta valdid pvi ad fjolskyldur med alpjédlega vernd par i landi geti att erfitt med ad
yfirstiga paer hindranir sem finna ma i grisku stjérnkerfi er pad vardar, og par med ad framfleyta
sér. Keerendur hafa adgang ad endurgjaldslausri heilbrigdispjonustu i Grikklandi, p. @ m.
naudsynlegum lyfjum og gedheilbrigdispjonustu. bratt fyrir pad pa benda framangreindar
upplysingar um adstaedur einstaklinga med alpjédlega vernd i Grikklandi til pess ad pad geti verid
kaerendum vandkvaedum bundid ad saekja pa pjénustu, m.a. vegna alags a griska heilbrigdiskerfinu
og peirra hindrana sem pau keemu til med ad purfa ad yfirstiga. Enn fremur gaetu ordid tafir a pvi
ad keerendur og born peirra fai adgang ad peirri pjénustu og Urraedum sem pau purfa 4 ad halda.
[ 1j6si adgangshindrana ad grunnpjénustu og lagalegum réttindum i Grikklandi og peirrar stédu
sem rikir nd par i landi vegna ataka vid landameerin og peirrar fordeemalausu st66u vegna Covid-
19 faraldursins sem nu er uppi, sem ad mati kaerunefndar geeti leitt til enn frekari adgangshindrana
ad heilbrigdispjonustu og annarri pjénustu fyrir flottamenn, var astada til ad aetla ad foreldrar
med born & framfaeri sinu séu i verri adstodu en adur til pess ad seekja sér réttindi sin, framfleyta
fidlskyldunni og verda sér it um husnaedi, og par med tryggja grunnparfir peirra.

V. Urskurdur nr. 92/2019 fra 13. mars 2019: Keerandi var fylgdarlaust barn vid komuna til landsins.
KNU leit til félagslegra adstaedna sem bida kaeranda i Grikklandi og ungs aldurs.

VI. Urskurdur nr. 192/2019 fra 26. april 2019: Par med barn - annad med vernd og hitt med stédu
umsakjanda um alpjédlega vernd 4 italiu. Misjofn réttarstada kaerenda, i ljdsi pess ad adgengi ad
busetutrraeedum fyrir einstaklinga med stodu er ekki tryggt telur KNU leika vafa & pvi hvort
fjdlskyldan muni eiga sameiginlegan dvalarstad verdi pau send aftur. [ pvi samhengi er litid til 32.
gr. a reglugerdar um Utlendinga hvad vardar hagsmuni barnsins ad fjolskyldan sé sameinud.

VII. Urskurdur nr. 339/2019 fra 11. jali 2019: Einsteed modir med ung bdérn. Férnarlamb
kynferdisofbeldis, formlegt salfraedimat ekki til stadar en kaerandi syndi einkenni afallastreitu ad
mati salfraedings. Hafdi hlotid vernd 4 italiu.

VIII. Urskurdur nr. 368/2019 og 369/2019 fra 25. juli 2019: Samkynhneigt par. Haetta & areiti og
mismunun & grundvelli uppruna, vidhorf til samkynhneigéra neikveett i grisku samfélagi,
takmarkad eda ekkert bakland af halfu fjolskyldu, neersamfélags eda samlanda i Grikklandi vegna
kynhneigdar. Samlegdarahrif mismununar leida til pess ad stada peirra verdi verulega sidri en
stada almennings i vidtokuriki.

IX. Urskurdur nr. 424/2019 fra 12. september 2019: Hj6n med ung bérn. Yngsta barnid med
hjartagalla, 13 fyrir vottord um ad barnid pyrfti ad gangast undir opna hjartaadgerd innan farra
manada. A3 mati KNU er ekki unnt ad draga adra dlyktun af gégnum malsins en ad pad sé andstaett
Oryggi barnsins, velferd pess og proska ef umraedd hjartaadgerd fer ekki fram innan pess tima sem
fjallad er um i framangreindum goégnum. | 1jési upplysinga um mégulegar hindranir adgangs
einstaklinga med alpjédlega vernd i Grikklandi ad videigandi heilbrigdispjénustu telur KNU ekki
unnt ad fullyrda ad barninu muni standa til boda su laeknispjonusta sem pad parf 4 ad halda innan
pess tima.
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Raudi krossinn hefur itrekad gagnrynt endursendingar a fléttafdlki til Grikklands. Hefur afstodu félagsins
verid komid 4 framfaeri vid stjornvold 4 fundum med Utlendingastofnun, kaerunefnd Gtlendingamala og
démsmalaraduneytinu sem og i opinberri umraedu. ba hefur félagid sent fra sér nokkrar fréttatilkynningar
vegna béagborinna adstadna fléttafélks i Grikklandi.** [ 1jési framangreindrar umfjollunar telur Raudi
krossinn pad hrépandi pversdgn og ekki med nokkrum haetti verjandi af halfu stjérnvalda ad afnema skyldu
stjérnvalda samkvaemt 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. utl. pegar er um ad reeda mal samkvaemt a-lid 1. mgr. 36.
gr. utl., p.e. pegar viokomandi umsakjanda hefur verid veitt alpjédleg vernd ad nafninu til i 66ru riki.

2.2 Sérstok tengsl

pa vekur Raudi krossinn athygli & pvi ad i breytingartillogunni felst einnig Utilokun svokalladra verndarmala
fra pvi ad heimilt sé ad taka tillit til sérstakra tengsla umsaekjanda vid landid. Log um utlendinga veita ekki
skyrar leidbeiningar um hvernig tulka skuli hugtakid ,sérstok tengsl”. Keerunefnd hefur lagt til grundvallar
ad dkveedinu sé zetlad ad taka m.a. til peirra tilvika pegar umsakjendur eiga ndna attingja hér a landi en
ekki i pvi riki sem peir yrdu ellegar sendir til. Petta geti einnig att vid i 6drum tilfellum par sem tengsl vid
island eru sterkari en vid vidtokuriki, svo sem vegna fyrri dvalar. Keerunefnd Utlendingamala hefur fallist &
sérstok tengsl pegar umsaekjendur, eldri en 18 ara, hafa att nain skyldmenni, foreldra eda systkini hér a
landi og synt hefur verid fram a rik tengsl milli skyldmenna.

Med framangreindri breytingu eru t.a.m. fylgdarlaus born med vernd i 68rum Evrépurikjum uUtilokud fra
pvi ad sameinast fjolskyldum sinum, s.s. foreldrum og systkinum, sem pegar eru med alpjodlega vernd hér
a landi og send til baka i 6rbirgd og vonleysi verndarrikisins, berskjéldud og ein sins lids. Gengur pessi
breyting pvert gegn meginreglunni um hagsmuni barnsins og einingu fjolskyldunnar og leggst Raudi
krossinn alfarid gegn henni.

2.3 Eldri l6g og tilurd nugildandi akvaedis

Rauda krossinum pykir astaeda til ad benda 4 ad i eldri Utlendingal6gum nr. 96/2002 var dkvaedi 46. gr. a.
sambaerilegt vid akvaedi 36. gr. nugildandi laga. Akvaedi eldri laga voru samhljéda peirri tilldgu sem 16gd er
til i c-li6 frumvarpsins og segja ma ad med breytingunni verdi horfid aftur til pess tima pegar ekki var
lagalega teekt ad taka verndarmal til efnismedferdar. begar fyrstu umsdknir vidkvaemra einstaklinga og
barnafjolskyldna sem veitt hafdi verid alpjédleg vernd i Grikklandi barust islenskum stjérnvéldum i
kringum aramétin 2014/2015 skapadist dkvedid vandamal vid afgreidslu pessara umsdkna par sem ekki
var heimild til ad taka tillit til sérstakra asteedna og taka mal til efnismedferdar pd svo ad umsaekjendur
veeru vissulega i rikri porf fyrir vernd hér a landi og ad adstaedur peirra i Grikklandi vaeru dvidunandi. Vid
afgreidslu pessara mala komst kaerunefnd utlendingamala ad peirri nidurstédu ad umsaekjendur vaeru i
raun ad 6ska eftir haeli fra pvi Evrépuriki sem hafdi veitt peim vernd (umsékn um hzeli fra dvalarriki) og
fjallad um umsdknina ut fra pagildandi 44. gr. utl. par sem ekki var heimilt ad taka umsdknirnar til

14 Raudi krossinn, Endurtekid efni um endursendingar a bérnum til Grikklands, 22. névember 2021:
https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/fiolmidlatorg/frettayfirlit/almennar-frettir/endurtekid-efni-um-endursendingar-a-
bornum-til-grikklands/ , Raudi krossinn telur ekki forsvaranlegt ad senda flottafdlk til Grikklands, 7. mai 2021:
https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/fijolmidlatorg/frettayfirlit/almennar-frettir/raudi-krossinn-telur-ekki-forsvaranlegt-ad-
senda-flottafolk-til-grikklands/, Vegna fyrirhugadra brottvisana barnafjélskyldna og annarra einstaklinga til Grikklands, 4. mars
2020: https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/fiolmidlatorg/frettayfirlit/almennar-frettir/vegna-fyrirhugadra-brottvisana-
barnafjolskyldna-og-annarra-einstaklinga-til-grikklands/, Adstaedur fléttafdlks i Grikklandi, 5. febriar 2020:
https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/fijolmidlatorg/frettayfirlit/almennar-frettir/adstaedur-flottafolks-i-grikklandi/.
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efnismedferdar. Ad endingu var farin su leid ad veita viokvaeemum barnafjélskyldum med alpjédlega vernd
i Grikklandi dvalarleyfi af mannudarasteedum hér 3 landi samkvaemt pagildandi 12. gr. f. Vid
heildarendurskodun a utlendingalégum var akvedid ad utiloka ekki verndarmal fra peim moguleika ad
taka pau til efnismedferdar a grundvelli sérstakra dstaedna eda tengsla, enda reynslan synt fram 4 naudsyn
pess. Var talid naudsynlegt ad mogulegt yrdi ad meta adstaedur i hverju tilviki fyrir sig og taka verndarmal,
likt og Dyflinnarmal, til efnismedferdar ef sérstakar astaedur vaeru fyrir hendi.

pa er vakin athygli 4 pvi ad i nagildandi lagaumhverfi er ekki mégulegt ad fara pa leid sem farin var a sinum
tima, p.e.a.s. ad veita dvalarleyfi af mannidarasteedum en forsenda sliks leyfis er ad umsdékn um
alpjédlega vernd hafi hlotid efnislega medferd.

2.4 Vernd 3. mgr. 36. gr. sbr. 42. gr. utl.

[ umraedu 4 Alpingi um akvaedid i frumvarpi pvi sem lagt var fram & 150. l6ggjafarpingi kom fram i mali
démsmalaradherra ad akvaedi 3. mgr. 36. gr. og 42. gr. utlendingalaga veittu bérnum og 66rum
umsaekjendum vernd fra pvi ad verda send i adstaedur par sem pau eiga a heettu a ad verda fyrir
6mannudlegri og vanvirdandi medferd. Likt og fram hefur komid hér ad ofan hafa hingad til hvorki
Utlendingastofnun né kaerunefnd Utlendingamala komist ad peirri nidurstédu i dkvérdunum og trskurdum
sinum ad 4staeda sé til pess ad beita pessum akvadum til verndar bérnum eda vidkveemum einstaklingum.
Hvorki keerunefnd Gtlendingamala né Utlendingastofnun hafa talid adsteedur fléttafélks med vidurkennda
stédu i Grikklandi, Ungverjalandi, italiu eda Bulgariu naegilega alvarlegar til pess ad pad njéti verndar 3.
mgr. 36. gr. sbr. 42. gr. utl. bvert 8 moéti telur Raudi krossinn ad nu séu gerdar strangari krofur pegar metid
er hvort uppi séu sérstakar astaedur i skilningi 2. mgr. 36. gr. Gtl.

[ umfjdllun um dkvaedi 3. mgr. 36. gr. i fjdlmérgum Grskurdum keerunefndarinnar er varda endursendingar
a fléttafélki til Grikklands visar nefndin til ddmaframkvaeemdar mannréttindadémstéls Evréopu sem byggir
a pvi ad su medferd sem einstaklingur 4 von a vid brottvisun eda fravisun verdi ad na tilteknu lagmarks
alvarleikastigi til ad akvordunin verdi talin brot & 3. gr. mannréttindasattmalans. Horfa verdi til allra
adstaedna i fyrirliggjandi mali, svo sem lengdar og edlis medferdar, andlegra og likamlegra ahrifa hennar
auk stédu einstaklings hverju sinni, svo sem kyns, aldurs og heilsufars. [ Grskurdum nefndarinnar er varda
endursendingar & flottafélki til Grikklands hefur nefndin hafnad peirri malsastaedu kaerenda ad adstaedur
fléttafélks i Grikklandi séu svo sleemar ad paer jafnist & vid dmannuidlega eda vanvirdandi medferd. Raudi
krossinn telur ad hvorki keerunefnd Gtlendingamala né Utlendingastofnun muni beita dkvaedum 3. mgr.
36. gr. sbr. 42. gr. Gtl. fyrr en mannréttindadémstoll Evrépu kemst ad peirri nidurstédu ad endursending
a vidurkenndu fléttafdlki til Grikklands feli i sér brot 4 3. gr. mannréttindasattmala Evrdpu.
Endursendingum til Grikklands @ grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar var einmitt haett vegna déms
mannréttindadémstalsins i mali M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi nr. 30696/09. Raudi krossinn telur i ljési
tulkunar islenskra stjérnvalda 4 3. mgr. 36. gr. sbr. 42. gr. ad dkveaedin veiti ekki pa vernd sem naudsynleg
er til ad koma i veg fyrir endursendingar vidkvaemra einstaklinga til rikja 4 bord vid Grikkland, italiu,
Ungverjaland og Bulgariu.
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Segja ma ad kjarni malsins sé sd ad jafnvel pd ad stjornvold taki verndarmal alla jafna ekki til
efnismedferdar & grundvelli sérstakra asteedna nema ad fyrir pvi séu veigamiklar astaedur s.s. alvarleg
veikindi (sja reglugerd um utlendinga®) pd eru krofur ddurnefndrar 3. mgr. 36. gr. sbr. 42, gr. Gtl. sem
visad er til i frumvarpinu, mun strangari, og purfa adsteedur ad vera enn alvarlegri, en pegar fallist er 4 ad
sérstakar astaedur séu fyrir hendi. betta pydir ad su vernd sem 42. gr. veitir er mun minni en su sem
umsaekjendur hafa nd i 2. mgr. 36. gr. utl.

Ad mati Rauda krossins er engin astaeda til ad fjalla um sérstakar astaedur vardandi verndarmal undir 68ru
akvaedi en Dyflinnarmal. Taka skal mid af einstaklingsbundnum adstaedum i hverju mali fyrir sig og meta
hvort forsvaranlegt sé ad senda einstaklinga til vidtdkurikis ad teknu tilliti til einstaklingsbundinna
adsteedna viokomandi og adstaedna i vidtokuriki.

Leggst Raudi krossinn pvi alfarid gegn 7. gr. frumvarps pessa er vardar 36. gr. utl. og meelist eindregid
til pess ad ordalag 36. gr. utl. standi 6breytt.

3. C-lidur —sidari hluti: Breyting ¢ afmérkun 12 mdnada frests, umsaekjendum til tjons og verulegar
takmarkanir @ rétti til efnislegrar medferdar 12 mdnudum eftir ad umsaekjandi sotti um vernd

3.1 Breyting & afmoérkun 12 manada frests

C-lidur 7. gr. frumvarpsins kvedur & um breytingar 4 siéari malsl. 2. mgr. 36. gr. utl. sem fjallar um pad
hvenger umsaekjendur 6dlast rétt til efnismedferdar vegna pess ad afgreidsla umsdknar peirra hefur
dregist. Leggst Raudi krossinn alfarid gegn umreaeddri breytingu enda mun hun leida til verulegrar
réttarskerdingar fyrir umsakjendur um alpjédlega vernd og t.a.m. leida til pess ad boérn 6d8last engan rétt
til dvalar eftir birtingu lokaurskurdar i mali peirra, pratt fyrir ad barn dvelji hér & landi lengur en 12 manudi.

i nugildandi 1bgum geta umsaekjendur fengid efnismedferd vegna tafa 4 afgreidslu umsdkna allt par til peir
yfirgefa landid. Pannig er ni midad vid heildardvalartima umsaekjanda a landinu, p.e.a.s. pann tima fra
bvi ad umsoékn er 16gd fram og par til flutningur Gr landi fer fram. | athugasemdum med greininni segir ad
Oljost ordalag gildandi akvaedis um lokafrest hafi i framkvaemd leitt til pess ad dkveedid sé tulkad 4 annan
veg en sambeerilegt akvaedi 2. mgr. 74. gr. laganna. Lagt er til ad ordalag pessara tveggja dkveeda verdi
samraemt og taki mid af ordalagi 2. mgr. 74. gr. laganna pannig ad lokafrestur sé skyr og midi vid pann
tima pegar mali er lokid & stjornsyslustigi, p.e. med akvordun Utlendingastofnunar eda eftir atvikum
urskurdi kaerunefndar utlendingamala. Raudi krossinn telur edlilegra ad samraema akvaedi laganna a pann
hatt ad 2. mgr. 74. gr. taki mid af ndgildandi akvaedi 2. malsl. 2. mgr. 36. gr. en brynt tilefni er, ad mati
Rauda krossins, til ad skilgreina malsmedferdartima a heildsteedan hatt, allt fra pvi ad folk leggur fram
umsoékn og pangad til pad yfirgefur landid, en ekki adeins pann tima sem mal er til medferdar hja
Utlendingastofnun og keerunefnd Utlendingamala likt og nu er gert. Er petta sérstaklega mikilveegt pegar
um born er ad raeda en hingad til hefur verid samstada um ad hagsmunir barna hnigi til pess ad 6ng dvol
barns hér a landi skapi rétt til aframhaldandi dvalar og busetu, i raun 6had pvi hvenzer stjérnvéld komust
ad nidurstédu um ad foreldrar barnsins settu ekki rétt & efnismedferd/vernd hér a landi. Sendi Raudi

15 Er hér visad til reglugerdar nr. 276/2018 um breytingu a reglugerd um utlendinga nr. 540/2017 en reglugerdin fjallar um
sérstakar dstaedur og sérstok tengsl, sbr. 2. mgr. 36. gr. laga um utlendinga.
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krossinn fra sér fréttatilkynningu® fyrir tveimur arum par sem stjérnvéld voru hvétt til pess ad breyta
timafrestum 2. mgr. 74. gr. til samraemis vid 2. mgr. 36. gr. Utl. en tillagan sem hér er til umfjollunar midar
ad hinu gagnstaeda.

7 e

bann 9. desember 2019. [ alitinu kemur fram sa skilningur ad 12 mdnada fresturinn byrji ad lida pegar
utlendingur saekir um vernd og ljuki pegar flutningur hefur farid fram. Segir jafnframt ad tulka beri
akvaedio i ljdsi pess ad skipt getur mali ad mérg stjérnvold, sem mynda heildstaett kerfi og annast saman
um framkvaemd laganna, hafi adkomu ad medferd madla samkveemt Utlendingalégum. Nefnir
umbodsmadur i pvi samhengi ad kvedid sé & um pad i l16gunum ad Utlendingastofnun, kaerunefnd
utlendingamala, 16gregla, syslumenn, Pjédskra islands og énnur stjérnvold annist um framkvaemd peirra.
Raudi krossinn tekur undir pennan skilning umbodsmanns Alpingis og telur mikilvaegt ad litid verdi til
heildarmalsmedferdartima vid afmorkun timafresta.

Hér a landi eru einstaklingar og fjolskyldur sem fengid hafa nidurstodu i mali sinu um alpjédlega vernd hja
stjérnvéldum innan peirra timamarka sem kvedid er a um i 2. mgr. 74. gr. Utl. en lenda svo i peirri st6du
ad bida brottflutnings i marga manudi eda jafnvel ar. Undirbuningur og framkvaeemd brottflutnings getur
tekid langan tima og eru deemi um einstaklinga hér a landi sem hafa bedid & annad ar. Einstaklingar i
pessari stodu hafa mjog takmorkud réttindi. beir hafa t.a.m. ekki kennitolu, almennt ekki leyfi til ad vinna
og takmarkad adgengi ad heilbrigdiskerfinu. Snemma ars 2020 komst mal pakistanskrar fjolskyldu i hamaeli
en til stéd ad visa fjdlskyldunni ar landi eftir ad han hafdi dvalid hér 4 landi i 26 manudi. [ malinu hafdi
kaerunefnd Utlendingamadla komist ad nidurstédu 17,5 manudum eftir ad umsakjendur 16gdu fram
umsoékn um alpjodlega vernd og slitnudu par med timafrestir skv. 2. mgr. 74. gr. og atti fjdlskyldan par
med ekki lengur moguleika a dvalarleyfi af mannudarastaedum vegna tafa sem urdu a flutningi peirra ur
landi. Taki su breyting gildi sem 16gd er til i f-lid greinarinnar munu enn fleiri lenda i peirri st6du sem lyst
er hér ad ofan.

Arid 2019 métmaeltu nemendur i Hagaskéla endursendingu 15 dra skélasystur sinnar, Zainab Zafari til
Grikklands. Til st63 ad visa Zainab og brédur hennar Amir til Grikklands dsamt einstaedri médur. A sama
tima std0 til ad visa einstaeedum fodur og tveimur sonum hans til Grikklands. Eftir mikla fijolmidlaumfjollun,
motmeeli og undirskriftasafnanir gerdi ddmsmalaradherra breytingu 4 reglugerd um utlendinga par sem
Utlendingastofnun var gert heimilt ad taka til efnismedferdar umsékn barns sem fengid hefur vernd i 68ru
riki séu meira en 10 manudir lidnir fra pvi ad umsokn barst islenskum stjornvoldum. Midar reglugerdin
ekki vid pann tima sem pad tekur Utlendingastofnun og keerunefnd utlendingamala ad ljuka vid ad birta
urskurdi sina heldur vid heildardvalartima hér a landi. Er su breyting sem hér er 16g6 til i andstodu vid
nylega reglugerdarbreytingu sem midar vid flutning Ur landi og var gerd til ad koma i veg fyrir flutning a
bérnum og foreldrum peirra til Grikklands par sem pau héfdu hlotid alpjédlega vernd. Oljést er hvad
verdur um akveaedi reglugerdarinnar verdi akvaedid sampykkt dbreytt.

16 Raudi krossinn, Mdlsmedferd barna d flétta, 3. febriar 2020: https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/frettir/malsmedferd-
barna-a-flotta.
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Einn megintilgangurinn med setningu akvaeda um timafresti er ad tryggja umsaekjendum akvedna vernd
pbegar afgreidsla umsdkna peirra dregst Ur hoéfi fram. Almennt er félk sammala um ad éhoéflegur drattur 4
afgreidslu umsdkna sé til pess fallinn ad skada hagsmuni umsakjenda enda augljést ad langvarandi dvissa
um framtidardform, dvalarstad og 6ryggi getur haft verulega neikvaed ahrif a heilsu og velferd einstaklinga.
Pa er almennt vidurkennt ad pessum sjénarmidum sé gefid rikara veegi vid akvardanatoku er varda born.

Raudi krossinn leggur til ad akvaedi sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. standi ébreytt en ad akvaedi 2. mgr. 74. gr.
laganna verdi breytt til samreemis vid sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. pannig ad atid verdi midad vid
heildardvalartima hér & landi en ekki akvardanir Utlendingastofnunar og/eda urskurdi keerunefndar
utlendingamala.

3.2 Nanari skilgreiningar a pvi hvenzer umsaekjandi telst hafa tafid mal sitt

C-lidur 7. gr. frumvarpsins kvedur jafnframt 8 um breytingar a sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. utl. sem fela i sér
nanari skyringar a pvi hvenaer tafir 8 afgreidslu umséknar um alpjédlega vernd er 4 abyrgd umsakjanda
sjalfs, sbr. 2. mgr. 36. gr. laganna. Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad ekki einungis umsakjandi
sjalfur geti verid abyrgur fyrir t6f a eigin mali heldur einnig maki eda sambudarmaki hans eda annar sem
kemur fram gagnvart stjornvoldum fyrir hans eda peirra hond. | athugasemdum vid c-lid 7. gr.
frumvarpsins segir ad éskyrt ordalag gildandi dkvaedis hafi skapad dvissu og moguleika til misnotkunar,
sérstaklega pegar um fjolskyldur eda félk i hjuskap sé ad raeda. Rétt pyki ad skyrt verdi kvedid a um i [l6gum
ad tafir maka eda sambudarmaka umsaekjanda eda pess sem kemur fram fyrir hans hond, t.d. foreldra,
umsjonarmanna og talsmanna, geti ekki leitt til pess ad umsakjandi hljoti efnismedferd & grundvelli
timafrestsins i 2. mgr. 36. gr. laganna. b4 segir i c-lid 7. gr. frumvarpsins ad vid mat a pvi hvort viskomandi
hafi borid abyrgd 4 to6fum a afgreidslu mals skuli m.a. lita til pess hvort vidkomandi hafi dvalist 8 dkunnum
stad um tima, framvisad folsudum skjolum eda gefid misvisandi upplysingar um audkenni sitt, ekki maett
i bodad vidtal eda leeknisskodun eda ad 6dru leyti ekki synt samstarfsvilja vid medferd, urlausn eda
framkvaemd mdls. Teljist umsaekjandi & einhverjum tima hafa tafid mal sitt samkveemt framangreindu 3
hann ekki rétt 4 efnismedferd 4 grundvelli timafrestsins skv. 2. mgr. 36. gr.

Athygli vekur ad i frumvarpinu er lagt til ad horfid verdi fra peirri framkveemd ad lata tafir foreldra eda
umsjénarmanna ekki bitna 4 rétti barna til efnislegrar medferdar. Er hér raunar lagt til ad born missi rétt
til efnismedferdar ef foreldrar pess eda umsjonarmenn teljast vera valdir ad t6fum. Hingad til hafa born
verid talin eiga sjalfstaedan rétt til efnislegrar medferdar eftir 12 manada dvdl a landinu, baedi 6had pvi
hvenaer lokadkvordun var birt i mali peirra og dstaedum fyrir lengd dvalar hér a landi. Umraedd breyting
tekur ekki tillit til sérstakra parfa barna og er ekki i samrami vid meginreglu barnaréttar um ad vid
akvardanatoku skuli hafa bestu hagsmuni barna ad leidarljési en regluna er m.a. ad finna i 2. mgr. 1. gr.
barnalaga nr. 76/2003 og 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem var
|6gfestur hér & landi pann 6. mars 2013 med l6gum nr. 19/2013. b4 gengur umraedd breyting pvert a
akvaedi 2. mgr. 2. gr. barnasattmalans en par segir ad adildarriki skuli gera allar videigandi radstafanir til
ad sja um ad barni sé ekki mismunad eda refsad vegna stodu eda athafna foreldra pess, l6grdadamanna
eda fidlskyldumedlima. Akvaedid beinist einkum gegn pvi ad born séu sett { pa adstédu ad vera latin lida
fyrir athafnir foreldra sinna eda zettingja, sem pau eiga engan patt i né bera abyrgd 3, en eru samt latin
gjalda fyrir vegna sérstaklega vidkvaemrar stodu sinnar. ba er tilefni til ad taka fram ad pau undanfarin
rumlega sjo ar sem Raudi krossinn hefur sinnt talsmannapjénustu fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd
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hafa talsmenn félagsins ekki ordid pess dskynja ad foreldrar hafi , pvingad fram efnislega mdlsmedferd”
med pvi ad viljandi tefja mal sin, likt og fram kemur i frumvarpinu, og er umraedd stadhaefing pvi i engu
samraemi vid reynslu félagsins.

[ frumvarpinu er ad auki lagt til ad umsaekjandi um alpjédlega vernd missi rétt til efnislegrar medferdar ef
maki, sambudarmaki eda annar sem kemur fram gagnvart stjérnvoldum fyrir hans hond & patt i pvi ad
nidurstada hafi ekki fengist innan timamarka. Samkvaemt athugasemdum vid frumvarpsgreinina a petta
t.d. vid um foreldra, umsjénarmenn og talsmenn umsakjenda. Raudi krossinn leggst alfarid gegn
umraeddu dkvaedi enda getur umsaekjandi aldrei borid hallann af ath6fnum eda athafnaleysi pridja adila
nema synt sé fram 4 ad paer megi rekja beint til umsaekjanda. pa er ekki skyrt med neinum hzetti til hvada
atrida er heimilt ad lita pegar meta skal hvort adrir adilar en umsaekjandi sjalfur teljast hafa tafid mal.

Samkvaemt meginreglu stjérnsysluréttar ber pad stjornvald sem beert er til ad taka stjérnvaldsakvordun i
mali, abyrgd a pvi ad mal hafi verid undirbuid forsvaranlega og med pad farid i samraemi vid dkveedi laga
og grundvallarreglur stjornsysluréttar. Af malshradareglunni leidir ad stjérnvaldid verdur ad ganga 4 eftir
pvi med itrekunum og 66rum virkum Urraadum ad 6nnur stjérnvold svo og malsadilar skili inn gégnum og
umségnum | samraemi vid 16gY’. Pad er pvi ljost ad vidkomandi stjdrnvald ber ad meginstefnu dbyrgd 4
malshrada. Allar undantekningar fra peirri reglu ber ad tulka prongt. ba ber ad geeta pess ad ekki séu settar
dsanngjarnar krofur @ malsadila eda umbodsmenn peirra i krafti malshrada. Pannig getur pad ekki talist
sanngjarnt ad umsakjanda um alpjédlega vernd eda umbodsmanni hans sé veittur mjog knappur frestur
til 6flunar gagna eda ritunar umsagna pegar stjérnvold hafa ekki geett ad malshradareglunni og fyrirséd er
ad mal mun falla 3 fresti fai umsakjandi eda talsmadur hans edlilegan tima til ad skila inn gégnum. Ljést
er ad hagsmunagaeesla talsmanna getur verid timafrek og ymsar astaedur geta verid fyrir pvi ad talsmenn
Oski eftir frestum. Verdi umraett dkvaedi ad 16gum er haetta a ad talsmenn muni ekki geta sinnt peim
skyldum sem felast i hagsmunageeslu fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd. Gagnadflun og ritun
|6gfraedilegra greinargerda getur tekid langan tima og verda talsmenn ad fa sanngjarnan frest til ad sinna
peim stérfum an pess ad eiga haettu & ad umsaekjandi verdi latinn bera hallann af.

Ad lokum kemur fram i breytingartillogunni ad vid mat a pvi hvort vidkomandi hafi borid abyrgd a t6fum
a afgreidslu mals skuli m.a. lita til pess hvort vidkomandi hafi dvalist 4 ékunnum stad um tima, framvisad
folsudum skjolum, gefid misvisandi upplysingar um audkenni sitt, ekki meett i bodad vidtal eda
leknisskodun eda ad 6dru leyti ekki synt samstarfsvilja vid medferd, drlausn eda framkveemd mals. Hér
eru stjérnvoldum veittar afar rimar heimildir til mats a pvi hvenaer umsaekjandi telst hafa borid abyrgd 4
tofum & afgreidslu mals og umsaekjanda somuleidis settar afar prongar skordur.

8. gr.

Med 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 37. gr. laganna baetist ny malsgrein sem kvedur a um ad radherra
setji, a0 hofdu samradi vid radherra sem fer med mal sem varda barnavernd, reglugerd um mat a
hagsmunum barns skv. 5. mgr. | athugasemdum vid 8. gr. segir i frumvarpinu ad lagt sé til ad
reglugerdarheimildin sé sett til ad stydja vid innleidingu barnvaens hagsmunamats vid medferd umsdkna
um alpjédlega vernd.

17 pall Hreinsson, Mdlsmedferd stjérnvalda, 2019, bls. 155.
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Raudi krossinn gerir ekki athugasemdir vié ad lagt sé til ad stutt verdi vid innleidingu sliks mats en telur
verulega mikilveegt ad farid verdi ad leidbeiningum Fléttamannastofnunar er vara mat 4 bestu
hagsmunum barnsins*® vid setningu slikrar reglugerdar.

10. gr.

Med 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar sem fela i sér nanari Utfaerslu 4 utilokunarastaedu fra
réttarstodu rikisfangslausra samkveemt b-lid 1. mgr. 41. gr. utl. [ athugasemdum vid 10. gr. segir i
frumvarpinu ad breytingin sé 16gd til i pvi skyni ad breyta framkveemd til samraemis vid leidbeiningar
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og er visad til athugasemda stofnunarinnar um tulkun
utilokunarastaedu i 1. gr. E Fléttamannasamningsins. Tilvisadar athugasemdir voru gefnar Gt i mars arid
2009. Fram kemur i frumvarpinu ad dkvaedid sé samhljéda dkvaedi 2. tl. 2. mgr. 1. gr. samnings Sameinudu
pjédanna um réttarstédu rikisfangslausra einstaklinga.

Raudi krossinn vekur athygli & pvi ad 1. gr. E Fléttamannasamningsins & ekki vid um rikisfangslausa
einstaklinga. Akvaedid felur i sér Utilokunarastaedu fra vidurkenningu a stédu fléttamanns og birtist su
Utilokunarastaeda i a-1id 2. mgr. 40. gr. utl. Framangreindar athugasemdir Fl6ttamannastofnunar um 1. gr.
E Fléttamannasamningsins eru pvi ekki skrifadar med rikisfangslausa einstaklinga i huga.

[ athugasemd vid 41. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum um Utlendinga nr. 80/2016 er ad finna
umfjéllun um grundvoll ad b-lid 1. mgr. 41. gr. Utl. og er ljost er ad dkvaedid eigi vid um pa einstaklinga
sem pegar hafa 6rugga busetu i einhverju riki og hafa rikari rétt 4 peim grundvelli en peir myndu hafa
samkvaemt samningi um réttarstddu rikisfangslausra einstaklinga. [ athugasemdunum segir n.t.t.:

B-lidur a vid um pa einstaklinga sem pegar hafa 6rugga busetu i einhverju riki og hafa rikari rétt 4 peim
grundvelli en peir mundu hafa samkvaemt samningi um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga. Hvert
tilfelli parf ad meta fyrir sig. Pau réttindi sem hér er att vid eru efnahagsleg og félagsleg réttindi sem
eru sambeerileg peim sem rikisborgarar pess rikis hafa sem og bann vid brottvisun. Einstaklingur sem
hefur pessi réttindi hefur ekki porf & vernd samkvaemt samningnum. Pessi regla gildir einungis ef
einstaklingurinn hefur rétt til ad snuda til baka til pess rikis og bua par. Ef svo er ekki eiga dkvaedi
samningsins og laganna vid. Pad athugist ad i dkvednum tilvikum getur verid edlilegt ad beita ekki
pbessu dkvaedi. T.d. ef einstaklingur sem & rétt til bldsetu i akvednu riki hefur aldrei buid par og hefur
engin tengsl vid rikid.

Raudi krossinn telur ad hafa megi hlidsjén af framangreindum athugasemdum Sameinudu pjédanna sé
pess geett ad dkvaedid feeri umsaekjendum ekki lakari rétt en dkvaedi samnings Sameinudu pjédanna um
réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga eda samkvaemt peim sjénarmidum sem lagu til grundvallar 39.
gr. og b-1id 1. mgr. 41. gr. utl.

Verdi frumvarpid ad l6gum leggur Raudi krossinn til ad umsakjendum til hagsbéta verdi dkvaedid 13tid
endurspegla frekar athugasemdir Fléttamannastofnunar og vilja l6ggjafans hvad vardar akvaedi 39. gr. og
b-lidar 1. mgr. 41. gr. Gtl. [ fyrsta lagi parf ad ganga Ur skugga um ad umsaekjandi hafi rikari rétt & grundvelli
oruggrar busetu en hann myndi hafa samkvaemt samningi um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga. |

18 UNHCR: 2021 UNHCR Best Interest Procedure Guidelines: Assessing and Determining the Best Interest of the Child, 2021:
https://www.refworld.org/pdfid/5¢c18d7254.pdf.

24


https://www.refworld.org/pdfid/5c18d7254.pdf

+ Raudi krossinn

samraemi vid athugasemdir Fl6ttamannastofnunar skyldi akveedid kveda 4 um ad litid sé til pess hvort
viokomandi njoti i grundvallaratriGum sému borgaralegra-, stjérnmdlalegra-, efnahagslegra-, félagslegra-
og menningarlegra réttinda og rikisborgarar vidkomandi rikis. P4 kemur fram i athugasemdunum ad i
pessu sambandi sé pad ad hafa ekki kosningarétt eda rétt til kjorgengis adeins dsaettanlegt til skamms
tima og er pvi rétt ad akvaedid endurspegli pad med sama haetti. Einnig er rétt ad likt og i athugasemdum
vid b-lid 1. mgr. 41. gr. utl. komi fram ad i akvednum tilvikum geti verid edlilegt ad beita akvaedinu ekki,
t.d. ef einstaklingur sem & rétt til busetu i akvednu riki hefur aldrei buid par og hefur engin tengsl vid rikid.

12. gr.

1. Breytingar d 2. mgr. 45. gr. utl.

Med frumvarpinu eru lagfar til paer breytingar & 2. mgr. 45. gr. atl. ad peir einir sem tengjast
fiolskyldubondum peim sem uppfylli skilyrdi 37. og 39. gr. laganna geti einnig fengid alpjédlega vernd.
pannig uppfylli einstaklingar sem fengid hafa alpjédlega vernd a grundvelli 45. gr. laganna ekki skilyrdi fyrir
bvi ad fleiri ur peirra fj6lskyldu hljéti alpjédlega vernd.

AJ mati Rauda krossins verdur ekki séd hvada astaedur eda bryn naudsyn liggur ad baki framangreindri
tillogu, auk pess sem rik mannudarsjonarmid liggja ad baki pvi ad leyfa sameiningu fjolskyldna i tilviki
beirra sem fengid hafa alpjédlega vernd & grundvelli 2. mgr. 45. gr. laganna. | mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjédanna er fjallad um meginregluna um einingu fjolskyldunnar, en par segir m.a. ad
fidlskyldan sé i edli sinu frumeining pjédfélagsins og ber pjodfélagi og riki ad vernda hana. Feer Raudi
krossinn ekki séd annad en ad su meginregla gildi med sama heaetti um pa sem tillogunni er stlad ad
undanskilja. AG mati Rauda krossins getur pad haft veruleg ahrif & velferd pess sem faer leyfi a slikum
grundvelli ad geta ekki 6skad eftir og fengid sameiningu vid ndinn fjélskyldumedlim. Hér ma nefna deemi
um hjon par sem eiginmadur feer st6du fldttamanns en eiginkona hans vernd med visan til 2. mgr. 45. gr.
utl. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur ekki séd ad eiginkonan gaeti 6skad eftir fjolskyldusameiningu vid
barn sitt Ur fyrra sambandi eda aldrada foreldra sina. Er fyrirséd ad slik takmaorkun & rétti til sameiningar
geeti hindrad og jafnvel komid i veg fyrir ad viokomandi geti adlagast samfélaginu med farsaelum haetti og
notid teekifaera til betra lifs hér 4 landi.

Réttur til fjolskyldulifs telst til grundvallarmannréttinda sem m.a. er verndadur af 71. gr. Stjérnarskrar
lydveldisins [slands (hér eftir stjérnarskrain) og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Merking hugtaksins
fidlskyldulif er mun vidtaekari en svo ad hdn taki adeins til kjarnafjélskyldu. Undir vernd akvaedisins i 8. gr.
mannréttindasattmalans kunna ad falla margvisleg sambénd en pannig getur dkvaedid t.a.m. att vid um
systkini, sem og um adra aettingja svo sem tengsl barns vid 6mmu og afa eda jafnvel fjarskyldari aettingja.
Breytingar paer sem maelt er fyrir um i frumvarpinu kunna ad skerda rétt Gtlendinga til fjolskyldutengsla i
skilningi mannréttindasattmalans. AG mati Rauda krossins orka breytingar pzer sem hér eru lagdar til pvi
tvimaelis og ekki liggur fyrir ad frumskilyrdi takmarkana a fridhelgi einkalifs, p.e. skilyrdi um skyra
lagaheimild, 16gmaett markmid og medalhof, séu uppfylit.
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[ framhaldi af pessu vill Raudi krossinn nota teekifeerid og visa til umsagnar Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna dags. 16. agust 2019 en par segir eftirfarandi um akvaedi frumvarps
démsmalaradherra sem var lagt fram 4 149. loggjafarpingi, par sem fjallad var um rétt til
fidlskyldusameiningar, bezedi i tilfelli svokalladra kvétafléttamanna og peirra sem leida rétt sinn til
alpjédlegrar verndar fra 66rum, sbr. 2. mgr. 45. gr. Gtl.:

UNHCR strongly believes that a supported and well-managed access to family reunion enables many
women and children to safely access protection. Family reunion is also a strong element in support of
successful integration strategies and programs as well as an important factor in reducing mental health
issues among refugees. UNHCR is concerned that the proposed restrictions on access to family reunion
for resettled refugees and persons granted derivative status leads to situations where especially
women and children risk their lives and exposure to serious harm and risks by embarking on dangerous
irregular travel routes. It is well known that the urge to reunite with family members is a key driver of
irregular onward movements. This speaks to the need for effective family reunification arrangements,
noting that constant worry about one’s family who stayed behind has significant impact on the mental
health of refugees in their everyday life. [...] Furthermore, family unity is a fundamental and important
human right contained in a number of international and regional instruments. [...] The case law of the
European Court of Human Rights (ECtHR) has also affirmed that family unity is an essential right and a
fundamental element in allowing persons who have fled persecution to resume a normal life, and that
refugees should benefit from a family reunification procedure which is more favourable than other
foreigners, due to their vulnerabilities.

2. Breytingar @ 4. mgr. 45. gr. utl.

pa er med nyrri 4. mgr. 45. gr. Utl. lagt til ad alpjédleg vernd samkvamt greininni skuli almennt ekki veitt
hafi umsaekjandi adur fengid alpjodlega vernd & grundvelli greinarinnar og su vernd afturkéllud skv. 48.
gr. [ skyringum vid breytingartilldguna kemur fram ad ekki sé um ad raeda fortakslausa reglu og verdi pvi
ad meta hvert mal fyrir sig. Stjérnvéldum sé pvi gert ad kanna hvort ad baki nyrri umsokn liggi
malefnalegar astaedur, svo sem ad einstaklingur hafi snuid aftur til heimarikis i kjolfar pess ad fridur hafi
komist a en atok svo brotist Ut ad nyju.

[ ljosi pess ad hér er ekki um fortakslausa reglu ad raeda og ad hvert mal verdi ad meta fyrir sig, brynir
Raudi krossinn fyrir stjérnvoldum ad pessu dkvaedi verdi beitt afar varfaernislega i framkvaemd enda geta
ymsar adrar malefnalegar asteedur, en paer sem taldar eru upp hér ad framan, legié pvi ad baki ad
umsakjandi sér sig knudinn til pess ad snda aftur um skamma hrid til heimarikis i kjoIfar verndarveitingar.
Ma hér sem daemi nefna paer adsteedur pegar umsaekjandi fer til heimarikis til pess ad vera vid danarbed,
vera vidstaddur jardafér mjoég nains fjolskyldumedlims eda adrar astaedur. | pessu sambandi telur Raudi
krossinn auk pess astaedu til pess ad undirstrika mikilveegi leidbeiningaskyldu stjérnvalda vid birtingu
akvordunar par sem alpjodleg vernd er veitt, sbr. 2. og 3. mgr. 11. gr. utl. og 7. gr. ssl. Ma hér til ad mynda
nefna ad pegar Utlendingastofnun veitir umsaekjanda alpjédlega vernd fer birting dkvérdunar fram med
peim hzetti ad 16gfraeedingur eda starfsmadur stofnunarinnar les dkvérdunarordid og visar medal annars til
pbess ad samkvaemt 1. mgr. 48. gr. utl. megi afturkalla veitingu alpjodlegrar verndar ef vidkomandi
einstaklingur fellur ekki lengur undir skilyréi m.a. 37. gr. laganna. Raudi krossinn telur hins vegar fulla
astaedu til, i Ijési peirra hagsmuna sem eru i hafi fyrir umsaekjanda, ad i leidbeiningaskyldu stjérnvalda
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felist ad sa fulltrdi stjérnvalda sem birtir akvordun bryni skyrt fyrir umsaekjanda hvad felist i 1. mgr. 48. gr.
utl. og hvada afleidingar pad geti haft i for med sér ad brotid sé gegn akveaedinu.

14. gr.

Raudi krossinn bendir 4 ad p6 svo ad Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna leggi sig fram um ad halda
einingu fjolskyldunnar pa geta komid upp paer adstaedur ad pad sé ekki mogulegt. bvi er ekki utilokad, eins
og deemin hafa sannad, ad fléttamadur sem hingad kemur i bodi stjérnvalda hafi ordid vidskila vid maka
sinn eda born 4 fléttaleid og pvi geti Fldttamannastofnun ekki tryggt einingu fjolskyldunnar. Leitarpjénusta
Rauda krossins og Rauda halfmanans vinnur ad pvi um allan heim ad sameina fj6lskyldur. Er pad reynsla
Rauda krossins ad adskilnadur getur oft varad drum saman, allt eftir adstaedum & hverjum stad og
moguleikum til leitar. Tryggja parf ad fjolskyldum sem bua vid slikar adstaedur sé ekki meinad ad sameinast
byggt 4 pvi ad annad hjéna hafi pegid bod um komu hingad til lands.

19. gr.

[ 19. gr. frumvarpsins er ad finna nytt akvaedi til bradabirgda sem Raudi krossinn telur tilefni til ad gera
athugasemdir vid. [ akvaedinu er kvedid & um skyldu Utlendings, til og med 30. juni 2023, ad gangast undir
vidurkennt préf til ad greina hvort hann sé syktur af SARS-CoV-2 veirunni sem veldur Covid-19
sjukdémnum, svo sem med PCR-profi eda 60ru sambaerilegu préfi sem gert verdur honum ad meinlausu,
ef naudsyn ber til ad tryggja framkvaemd akvérdunar um brottvisun eda fravisun.

Raudi krossinn bendir 4 ad hvers kyns skylda utlendings til ad undirgangast heilbrigdisskodun felur i sér
vidtaekt inngrip i fridhelgi einkalifs folks og purfa dkvedin skilyrdi pvi ad vera uppfyllt svo lagasetning sem
pessi standist stjornarskra og alpjédaskuldbindingar. Frumskilyrdi vardandi takmarkanir sem settar eru a
fridhelgi einkalifs eru ad paer séu i fyrsta lagi reistar @ skyrri lagaheimild, stefni i 6dru lagi ad l6gmaeetu
markmidi og i pridja lagi gangi ekki lengra en naudsynlegt sé svo ad markmid peirra naist.

[ 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar segir ad allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu og i 2.
mgr. 71. gr. kemur m.a. fram ad ekki megi gera likamsrannsdkn & manni nema samkvaemt démsurskurdi
eda sérstakri lagaheimild. Akvaedi 2. mgr. 71. gr. er sérregla sem tengist einkum rannséknar- og
pvingunarradstofunum logreglu i tengslum vid sakamal en i 3. mgr. 71. gr. er hins vegar almenn regla um
takmarkanir 4 fridhelgi einkalifs réttinda sem falla undir dkveedid. Samkvaemt 3. mgr. ma med sérstakri
lagaheimild takmarka & annan hatt m.a. frihelgi einkalifs ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.
[ 2. mgr. 71. gr. er ekki visad til tiltekins markmids, eins og gert er i 3. mgr. sému greinar, en markmid
takmarkana sem taldar eru i 2. mgr. 71. gr. stefna einkum ad pvi ad firra glundroda eda glaepum, er i pagu
almannaheilla auk pess sem paer kunna ad vera i pdgu pjodaréryggis, an pess ad pad sé tilgreint i sjalfu
stjérnarskrarédkvaedinu.t

Hefur akvaedi 71. gr. stjérnarskrarinnar verid tulkad i framkveemd med hlidsjon af 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmalans 4 sérhver madur rétt til
fridhelgi einkalifs sins, fjdlskyldu, heimilis og bréfaskipta. | 2. mgr. 8. gr. segir ad ,,[o]pinber stjérnvéld skuli
eigi ganga 4 rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g maela fyrir um og naudsyn ber til i ly6raedislegu

19 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — mannréttindi, 2008, bls. 296.
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bjodfélagi vegna pjédaréryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar farsaeldar pjédarinnar, til pess ad firra
glundroda eda glaepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.”

Mannréttindadémstdéll Evrépu hefur i démaframkveemd sinni komist ad peirri nidurstodu ad
likamsrannséknir, hversu smavaegilegar sem peer eru, falli undir gildissvid 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr. t.a.m. Y.F. gegn Tyrklandi, 22. juli 2004, i mali nr. 24209/94, mgr. 32-34 og 43:

The Court observes that Article 8 is clearly applicable to these complaints, which concern a matter of
“private life”, a concept which covers the physical and psychological integrity of a person (see X and Y
v. the Netherlands, judgment of 26 March 1985, Series A no. 91, p.11, § 22). It reiterates in this
connection that a person's body concerns the most intimate aspect of private life. Thus, a compulsory
medical intervention, even if it is of minor importance, constitutes an interference with this right...

Lagadkveaedi sem meela fyrir um likamsrannsoknir purfa pvi ad uppfylla framangreind skilyrdi svo unnt sé
ad takmarka rétt manna sem tryggdur er med 8. gr. mannréttindasattmalans og 71. gr. stjornarskrar. baer
undantekningar sem koma fram i 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmalans eru skyrt
afmarkadar og ber ad tulka préngt med hlidsjon af almennri l6gskyringarreglu stjornskipunarréttar enda
er par kvedid a um takmarkanir a grundvallarmannréttindum sem borgurum eru tryggd.

Til ad réttlaeta setningu bradabirgdadkvaedis 19. gr. frumvarpsins visa frumvarpshoéfundar til dkvérdunar
Mannréttindadomstdls Evropu i Acmanne o.fl. gegn Belgiu fra 10. desember 1984 i mali nr. 10435/83 par
sem démstollinn komst ad peirri nidurstédu ad skyldubundin berklarannsdkn keeranda hefdi stefnt ad
I6gmaetu markmidi og ekki brotid gegn medalhoéfi. Hvergi kemur pd fram i athugasemdunum hvert
|6gmaett markmid med skyldubundinni berklarannsdkn hafi verid i pvi tilfelli en i akvérduninni segir ad
|6gmaett markmid med rannsékninni hafi verid ad koma i veg fyrir utbreidslu heettulegs smitsjukdoms i
samfélaginu. Samkvaemt skyrslu Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar frd 2013 eru einungis tveer
undantekningar fra meginreglunni um ad ekki megi framkvaeema neina laeknisrannsdkn an sampykkis
sjuklings; annars vegar pegar um medferd vid gedsjukdémum er ad raeda og hins vegar til ad koma i veg
fyrir og haegja 4 Utbreidslu smits, likt og atti vid i framangreindu mali.*® bpar sem markmidid med
bradabirgdadkveedi 19. gr. frumvarpsins er einungis ad tryggja framkveemd akvérdunar um brottvisun eda
fravisun utlendings frd landinu telur Raudi krossinn liggja i augum uppi ad framangreind akvérdun
Mannréttindaddmstdls Evrépu a ekki vid i pessu tilfelli, enda ekki um [6gmaett markmid ad raeda sem fellur
undir adra af framangreindum undantekningum.

Pegar greinargerd vid frumvarpid er skodud telur Raudi krossinn ljést ad markmidid med pvi ad skylda
einstaklinga i PCR préf eda annad sambaerilegt prof fellur ekki undir pau markmid sem stjornarskra og
mannréttindasattmali Evrépu telja [6gmaet og talin voru upp hér ad framan. Markmidid virdist vera ad
unnt sé ad visa einstaklingum ur landi & sem skilvirkastan hatt eftir ad akvordun Utlendingastofnunar eda
urskurdur kaerunefndar atlendingamala liggur fyrir. Faer Raudi krossinn ekki séd ad pad markmid eitt og
sér geti talist Iogmaett enda ekki naudsynlegt vegna pjédaroryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar

20 World Health Organization: Tuberculosis, ethics and human rights, Report of a regional workshop, 16. oktober 2013:
https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0004/242941/Tuberculosis,-ethics-and-human-rights.pdf.
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farsaeldar pjoédarinnar, til pess ad firra glundroda eda glaepum, til verndar heilsu manna, sidgadi eda
réttindum og frelsi annarra.

Takmarkanir 4 mannréttindum mega, eins og adur segir, ekki ganga lengra en naudsynlegt er svo ad
markmid peirra naist. Takmarkanir purfa pvi ad vera i samraemi vid svokallada medalhéfsreglu. | peirri
reglu felst n.t.t. ad stjérnvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar [6gmaetu markmidi, sem ad
er stefnt, verdur ekki ndd med 66ru og veegara maéti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar
en naudsyn ber til. [ pessu felst annars vegar ad pegar stjornvold hafa val um fleiri en eina leid til ad nd
tilteknu markmidi beri ad velja pad Urreedi sem vaegast er. Hins vegar verdur vid beitingu pess Urraedis sem
valid er ad stilla pvi i héf svo sem kostur er.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad vid undirblning og gerd frumvarpsins hafi sérstaklega
verid litid til pess hvort 6nnur vaegari Urraedi veeru teek til ad bregdast vid peirri stédu sem hér sé komin
upp vid framkvaemd brottvisana og fravisana. ba er sérstaklega fjallad i frumvarpinu um peer dskoranir ad
utlendingar, sem fengid hafa synjun 4 umsdékn sinni um alpjédlega vernd, neiti ad undirgangast PCR-
synatoku og komi pannig i veg fyrir framkvamd flutnings. Segir i frumvarpinu ad prjar leidir hafi verid
kannadar en ad mati frumvarpshéfunda nai engin peirra pvi markmidi sem stefnt vaeri ad og pvi sé
naudsynlegt ad kveda a8 um skyldu utlendings til pess ad gangast undir synatoku, med logregluvaldi ef porf
krefur.

Raudi krossinn telur um brot ad reeda &8 medalhdfsreglunni ad maela fyrir um handtékuheimild einstaklings
neiti hann ad gangast undir laeknisrannsokn i tengslum vid framkvamd dkvérdunar um brottvisun og/eda
fravisun fra landinu.

Leggst Raudi krossinn pvi alfarid gegn setningu bradabirgdadkvaedisins.

Lokaord

Fulltrdar Rauda krossins eru reidubunir ad gera nanari grein fyrir athugasemdum félagsins sé pess dskad.
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