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+ Raudi krossinn

UMSOGN RAUDPA KROSSINS A iSLANDI

um

frumvarp til laga um landamaeri

153. I6ggjafarping 2022-2023
bingskjal 213 - 212. mal

Raudi krossinn & [slandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
flottamanna og umsaekjenda um alpjédlega vernd i samvinnu vid stjérnvold og Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna.

Er umsogn félagsins métud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af malefnum umsaekjenda um
alpjodlega vernd og flottamanna. Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjonar
grundvallarhugsjénir hreyfingarinnar um mannud, Ohlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu
Alpjodahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast fléttafélki, umsaekjendum um alpjédlega
vernd og alpjédlegum félksflutningum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad urbétum, par
sem hagsmunir stjornvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu jafnan saman.

I. Almennar athugasemdir

Frumvarp til laga um landamaeri var lagt fram & 152. |6ggjafarpingi (pskj. 764, 536. mal) en nadi ekki
fram ad ganga. Er pad nu endurflutt med smavaegilegum breytingum og lagfeeringum.

[ umsdgn bessari verdur sjonum beint ad peim akvadum frumvarpsins sem Raudi krossinn telur
astaedu til ad gera athugasemdir vid.

Il. Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
8. gr.

Med 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvaedi 19. gr. laga um utlendinga nr. 80/2016 (hér eftir Gtl.), um
skyldu einstaklings til ad hafa gilt vegabréf eda annad kennivottord sem vidurkennt sé sem ferdaskilriki
vid komuna til landsins, skuli falla brott og ad eingongu verdi kvedid a um skylduna i akvaedi 8. gr. laga
um landamaeri. Skyldan gildi jafnt um islenska rikisborgara og Utlendinga. i 2. mgr. dkvaedisins er svo
lagt til ad I6gregla geti, ef sérstaklega standi 4, undanpegid Utlending peirri skyldu ad hafa vegabréf
eda vidurkennt onnur skilriki en leidir af almennum reglum. Samkvaemt gildandi dkveedi 2. mgr. 19. gr.
atl. hefur st heimild verid hja Utlendingastofnun en med frumvarpi pessu er lagt til ad heimildin falli
brott og hun verdi falin l6greglu med pessu akvaedi, enda sé pad logregla sem beri abyrgd 4 og
framkvaemi landamaeraeftirlit skv. 4. gr. frumvarpsins. Logregla taki einnig dkvordun um fravisun 4
landamaerunum ef skilyrdi fyrir komu séu ekki uppfyllt og pvi pyki pad samraemast hlutverki l6greglu
betur en Utlendingastofnunar ad &kvarda hvort veita skuli undanpagu fra peirri skyldu ad hafa
vegabréf eda ad vidurkenna dnnur skilriki. Akvérdun um slika undanpagu verdi ad byggjast 4 mati a
adstaedum hverju sinni.
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bratt fyrir ad Raudi krossinn leggist ekki gegn framangreindri breytingu, telur félagid naudsynlegt ad
taka fram ad breytingin megi ekki gera pad ad verkum ad félki a flétta verdi gert erfidara fyrir ad saekja
um alpjoédlega vernd hér a landi, pratt fyrir komu til landsins an skilrikja eda med pvi ad framvisa
folsudum skilrikjum. Ymsar dstaedur geta legid pvi ad baki ad umsaekjendur um alpjédlega vernd hafi
skilriki sin ekki medferdis, s.s. i tilviki peirra sem koma til landsins i gegnum smyglara eda mansal, og
er sa réttur varinn i samningi Sameinudu pjédanna um réttarstodu fléttamanna fra arinu 1951.

10. gr.

[ 10. mgr. 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvaedi 13. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993 (hér eftir ssl.),
um andmaelarétt gildi ekki um akvérdun um synjun, égildingu eda afturkéllun ferdaheimildar. |
athugasemdum vid 10. gr. frumvarpsins segir ad i akvordun verdi ad leidbeina einstaklingi um
kaeruheimild og keerufrest. Med pvi ad veita heimild til ad kaera akvardanir til 2edra stjdrnvalds eins og
kvedid sé a um i 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins sé studlad ad auknu réttaroryggi. Af framangreindum
asteedum og til ad tryggja skilvirkni pessara mala sé réttur til ad andmaela skv. 13. gr. ssl. takmarkadur
skv. 10. mgr. 10. gr. frumvarpsins, enda eigi einstaklingur alltaf rétt 4 pvi ad koma andmaelum sinum
ad hja adra stjérnvaldi.

Samkveemt 12. gr. utl. skal utlendingur eiga pess kost ad tja sig um efni mals skriflega eda munnlega
adur en dkvordun er tekin i mali hans, enda komi ekki fram i ggnum malsins afstada hans og rok fyrir
henni eda slikt sé augljdslega éparft ad mati vidkomandi stjérnvalds. Sambzerileg regla kemur einnig
fram i 13. gr. ssl. | bék Péls Hreinssonar, Malsmedferd stjérnvalda, fra arinu 2019 segir ad framangreind
lagaakvaedi feli i sér pa meginreglu ad malsadili fai ad tja sig um efni mals adur en stjérnvald tekur
akvordun i pvi. 6 ad undantekningar séu @ meginreglunni um andmaelarétt séu meiri kréfur gerdar til
bess ad andmaelaréttur sé virtur i malum sem varda mjég mikilvaeg persénuleg réttindi.® Ad mati
Rauda krossins getur ferdaheimild utlendings vardad gridarlega mikilvaeg persénuleg réttindi hans, s.s.
moguleika hans a ad saekja um alpjédlega vernd.

A bls. 204 i framangreindri bok Pals er fjallad um hvenaer stjérnvaldi er 6heimilt ad taka akvérdun adur
en malsadila hefur verid gefid faeri 4 ad tja sig um tilteknar upplysingar ad frumkvaedi stjérnvalds:? Eru
par fjogur skilyrdi nefnd til ségunnar:

pau fjogur skilyrdi sem verda ad vera uppfyllt svo pessi skylda stjérnvalda verdi virk eru ad (1)
malsadila sé kunnugt um (2) ad ny gégn og upplysingar hafi baest vid i mali hans og (3) telja verdi
ad upplysingarnar séu honum i éhag og (4) hafi verulega pydingu fyrir drlausn malsins.3
[Aherslubreytingar umsagnarhéfundal
i bessu samhengi telur Raudi krossinn rétt ad benda 4 ad ekki skiptir mali b6 ad mélsadili kunni ad vera
medvitadur um tilvist tiltekinna upplysinga, heldur naegir ad hann viti ekki ad tilteknar upplysingar hafi
verid gerdar hluti af mali hans, hafi paer pydingu fyrir mat & stadreyndum malsins.* Vid mat a pvi hvort
upplysingar teljist adila i 6hag er horft til afstodu og dska malsadila um urlausn svo og lagagrundvallar
malsins. Sé atlunin ad taka ipyngjandi akvordun um hofnun erindis adila verdur ad lita & allar

1 P4l Hreinsson, Mdlsmedferd stjérnvalda, 2019, bls. 199 og 201.
2 P4ll Hreinsson, Mdlsmedferd stjérnvalda, 2019, bls. 204.

3 Pall Hreinsson, Mdlsmedferd stjérnvalda, 2019, bls. 204.

4 Pall Hreinsson, Mdlsmedferd stjérnvalda, 2019, bls. 204 — 205.
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upplysingar um malsatvik eins og peer séu adila i 6hag. Raedst pad af konnun a lagagrundvelli mals
hvort tilteknar upplysingar teljist hafa verulega pydingu.®

A grundvelli 13. gr. ssl. og 12. gr. Gtl. ma afmarka tveer undantekningar frd meginreglunni um
andmaelarétt. | fyrsta lagi pegar afstada og rok adila malsadila koma fram i malsgégnum og i 63dru lagi
ef augljdslega er éparft ad hann tjai sig um efni mals. Visar Raudi krossinn til pess ad hér er um ad
reeda undantekningarreglu sem umbodsmadur Alpingis hefur &litid ad skyra beri med préngum haetti.®

Liggi ny gogn fyrir i mali ber stjérnvéldum ad kynna hlutadeigandi efni hinna nyju gagna og veita
honum feeri 8 ad tja sig um efni peirra, enda verdi umraedd gogn notud til ad komast ad neikvaedri og
ibyngjandi nidurstodu i mali sem vardar mikla hagsmuni pess sem hlut @ ad mali, s.s. moguleika 4 ad
leggja fram umsdkn um alpjédlega vernd. | samraemi vid meginreglur stjérnsysluréttar telur Raudi
krossinn naudsynlegt ad tryggja rétt einstaklinga til ad fa mal sin tekin til efnislegrar umfjollunar a
tveimur stjornsyslustigum.

Raudi krossinn telur rétt ad visa til pess ad stjornsyslulogin kveda 4 um ldgmarkskrofur il
stjérnsyslunnar og ad akvaedi i sérlogum geta almennt ekki gengid framar peim réttindum sem
borgurum eru tryggd med akvaedum stjérnsyslulaga, nema veigamikil rok maeli med pvi. AG mati Rauda
krossins liggja ekki slik veigamikil rok fyrir pvi ad rétt sé ad takmarka andmaelaréttinn skv. 13. gr. ssl.
pbegar dkvordun er tekin um synjun, égildingu eda afturkollun ferdaheimildar Gtlendings. Er pvi lagst
gegn umraaddri tillogu.

14. gr.

[ 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid eftirlit med for félks ur landi sé 16greglu heimilt ad visa
rikisborgara pridja rikis dr landi og banna honum endurkomu samkveemt skilyrdum laga um
utlendinga, dvelji hann 6l6glega 4@ Schengen-svadinu.

[ pessu sambandi vill Raudi krossinn vekja athygli & fyrirkomulagi ntgildandi laga um Gtlendinga er
vardar endurkomubann Utlendings til landsins. [ 2. mgr. 101. gr. Gtl. segir ad brottvisun feli i sér bann
vid komu til landsins sidar. Endurkomubannid geti verid varanlegt eda timabundid en skuli ad jafnadi
ekki gilda skemur en tvo ar. [ a-1id 2. mgr. 98. gr. Gtl. greinir ad visa skuli Utlendingi Gr landi sem er an
dvalarleyfis ef hann hefur ekki yfirgefid landid innan veitts frests, sbr. 2. mgr. 104. gr., ad pvi gefnu ad
102. gr. laganna eigi ekki vid.

i 3. mgr. 102. gr. greinir ad ekki skuli akveda brottvisun ef hin, med hlidsjén af malsatvikum, alvarleika
brots og tengslum utlendings vid landid, felur i sér ésanngjarna radstofun gagnvart Utlendingi eda
nanustu adstandendum hans. | athugasemdum vid akvaedid i 16gum nr. 64/2014 um breytingar &
[6gum um utlendinga nr. 96/2002 segir:

[...] Akvaedid felur i sér ad vid dkvordun um brottvisun parf ad fara fram mat a heildaradstaedum
i malinu. Eftir sem adur ber ad lita til refsirammans pegar svo a vid, deemdrar refsingar og pess
hvort viskomandi hafi hlotid fleiri déma. [...] [Aherslubreytingar umsagnarhéfunda]

5 Pall Hreinsson, Mdlsmedferd stjérnvalda, 2019, bls. 206 — 207.
5 Umbodsmadur Alpingis mal nr. 3306/2001; Pall Hreinsson, Mdlsmedferd stjérnvalda, 2019, bls. 208.
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Samkveemt framangreindu parf ad fara fram mat a heildaradstaedum i malinu pegar dkvéréun um
brottvisun er tekin. Meta parf hvort dkvaedid eigi yfir hofud vid, med hlidsjon af malsatvikum,
alvarleika brots, tengslum utlendings vid landid og loks med hlidsjon af pvi hvort brottvisun feli i sér
dsanngjarna radstofun gagnvart vidkomandi Utlendingi efa ndanustu adstandendum hans.
Medalhdéfsregla 12. gr. ssl. kemur dvallt til skodunar pegar efni dkvérdunar er ad einhverju leyti komid
undir mati stjornvalds, mat stjérnvalds er nanar tiltekid bundid af medalh6fsreglunni.” Stjérnvéldum
er pannig |atid eftir téluvert svigram til mats a hverju einstéku mali og purfa stjérnvold ad byggja mat
sitt & malefnalegum sjénarmidum.® Meginsjénarmidin ad baki reglunni eru pau ad stjérnvaldi sé ekki
adeins skylt ad lita til pess markmids sem starf pess stefnir ad heldur beri pvi einnig ad taka tillit til
hagsmuna og réttinda peirra adila sem athafnir stjornvaldsins og valdbeiting beinist ad. Ber
stjérnvaldi ad fara dkvedinn medalveg & milli pessara andstadu sjonarmida.’

Telur Raudi krossinn pvi naudsynlegt pegar stjornvald tekur svo ipyngjandi stjérnvaldsdkvordun sem
beiting brottvisunar og endurkomubanns felur i sér, ad farid sé ad medalhdfsreglu 12. gr. ssl. og komid
i veg fyrir ad slik akvordun feli i sér ésanngjarna rddstofun gagnvart peim sem hlut 4 ad mali.
Samkveemt akvaedinu skal stjornvald adeins taka ipyngjandi akvordun pegar l6gmaetu markmidi sem
ad er stefnt, verdur ekki ndd med 60ru og vaegara moéti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i
sakirnar en naudsyn ber til.

[ flestum tilvikum koma einstaklingar til landsins i gédri tru og telur Raudi krossinn pvi naudsynlegt ad
rannsaka mal i paula a8ur en ipyngjandi dkvordun um brottvisun og endurkomubann er tekin. Getur
slik akvordun gert pad ad verkum ad einstaklingum sem flyja ofsdknir og ofbeldi i heimalandi sinu
verdur gert Okleift ad ferdast naestu arin til adildarrikja Schengen-svaedisins og 6ska eftir vernd. Telur
Raudi krossinn pvi ljést ad endurkomubann inn & Schengen svadid geti haft alvarlegar afleidingar i for
med sér og pvi naudsynlegt ad logreglan rannsaki mal til hlitar m.t.t. medalhdéfsreglu stjérnsyslulaga
adur en svo ipyngjandi akvordun er tekin.

P4 telur Raudi krossinn rétt ad benda a Urskurd kaerunefndar utlendingamala nr. 543/2016 par sem
fram kemur ad stjérnvaldsakvérdun purfi ad vera efnislega skyr og akvedin svo ad adila mals sé feert
aod skilja hana og meta réttarst6du sina. Almennt verdi ad gera rikar krofur til skyrleika og birtingar
akvardana um fravisun og fresti peim tengdum i ljési ipyngjandi afleidinga sem pad ad fara ekki ad
timafrestum hefur. Med hlidsjon af pvi um hversu ipyngjandi stjornvaldsakvérdun er ad raeda verdur
ad gera pa krofu til stjérnvalda ad pau geri einstaklingum ad fullu ljést hver ipyngjandi réttarahrif
umraeddar akvérdunar eru. | pessu samhengi skal drétta leidbeiningarskyldu stjérnvalda skv. 7. gr. ssl.
Onégar leidbeiningar af hendi stjérnvalds, t.d. um kaerufresti eda adra fresti ad ldgum, hafa oft pad i
for med sér ad umraeddum frestakvaedum skal ekki beitt gagnvart hlutadeigandi adila.'® Akvérdun um
brottvisun og endurkomubann er i 6llu falli mjog ibyngjandi og ber ad beita slikum Urreedum af
varfaerni og tulka lagadkveedi par ad lutandi prongt.

Loks telur Raudi krossinn vert ad nefna ad i umsogn Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna dags.
16. jani 2008, um reglugerd Evropusambandsins nr. 2008/115/EB (brottvisunartilskipunin), lysti
stofnunin peirri afst6du sinni ad ekki zetti ad beita endurkomubanni i malum par sem umsdkn um
alpjédlega vernd hefur verid synjad 4 formlegum grunni. | umsdgn sinni minnti stofnunin jafnframt 4

7 Forsaetisraduneytid, Starfsskilyrdi stjiérnvalda, 1999, bls. 42.

8 Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, skyringarrit, forsaetisrdduneytid, 1994, bls. 149.

% Forsaetisraduneytid, Starfsskilyrdi stiérnvalda, 1999, bls. 42.

10 p3ll Hreinsson, Stjérnsyslulégin, skyringarrit, forsaetisraduneytid, 1994, bls. 92-94.
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pbad ad samkvaemt 14. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna a hver einstaklingur rétt a ad
leita verndar undan ofséknum.!

15. gr.

[ 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad i peim tilgangi ad tryggja ad Gtlendingur fai ekki inngéngu i
landid sé logreglu heimilt ad skylda vidkomandi til pess ad dvelja & dkvednum stad samkvaemt
akvaedum laga um Utlendinga eda beita 6drum Grraedum samkveemt akveedum sému laga. |
athugasemdum vid dkvaedid visa frumvarpshofundar i skyrslu umbodsmanns Alpingis fra 27. oktéber
2021 sem gefin var at i kjolfar heimséknar embaettisins til |6greglustjérans & Sudurnesjum en
umbodsmadur fer med OPCAT eftirlit med st6dum par sem frelsissviptir dvelja. [ skyrslunni komi fram
ad eitt af peim alitaefnum sem umbodsmadur hafi tekid til athugunar i kjolfar heimsdéknarinnar hafi
verid lagagrundvollur vistunar vegna skodunar a landamaerum. Med frumvarpinu, sbr. k-1ié 1. t6lul.
25. gr., sé brugdist vid peim dbendingum sem fram koma i skyrslu umbodsmanns og varda lagaumgjord
vistunarinnar. bannig sé logreglu heimilad med breytingu & 114. gr. utl., sbr. k-lid 1. tolul. 25. gr.
frumvarpsins, ad taka akvérdun um pad ad skylda utlending til pess ad dveljast a tilteknum stad i peim
tilvikum sem atlendingur uppfyllir ekki skilyrdi fyrir komu til landsins eda pegar vafi leikur & pvi hvort
hann uppfylli skilyrdin. Til pess ad tryggja framkveemd dkvordunar um fravisun eda 8 medan mal sem
getur leitt til slikrar akvérdunar er til medferdar sé pannig gert rad fyrir ad logregla hafi heimild til pess
ad skylda utlending til pess ad dveljast a tilteknum stad a grundvelli 114. gr. utl. Skuli pa mida vid ad
utlendingur sé undir eftirliti og ad jafnadi a eda vid landamaerastodu til ad uppfylla skilyrdi dkvaedisins.

[ fyrsta lagi bendir Raudi krossinn 4 mogulega tilvisanavillu { frumvarpinu pegar visad er til breytinga 4
114. gr. utl. med k-lid 1. tolul. 25. gr. frumvarpsins. Telur félagid ad frumvarpshéfundar hafi aetlad sér
ad visa i I-lid 1. tolul. 25. gr. i stad k-1ids en i I-id er fjallad um framangreinda breytingu 4 114. gr. atl. |
k-1id er hins vegar fjallad um tillégu ad breytingum 4 5. mgr. 107. gr. utl.

[ 68ru lagi hefur Raudi krossinn verulegar ahyggjur af pvi ad med pessu akvaedi verdi |6gfest heimild
I6greglu til ad frelsissvipta einstaklinga sem ekkert hafa unnid sér til sakar en um geti verid ad reeda
einstaklinga i leit ad alpjédlegri vernd. Likt og fram kemur i athugasemdum vid dkvaedi 15. gr.
frumvarpsins segir ad med breytingunni sé logreglunni veitt heimild til ad tryggja framkveemd
akvordunar um fravisun eda 4 medan mal sem geti leitt til slikrar akvordunar er til medferdar. | pessu
sambandi bendir Raudi krossinn & ad pegar einstaklingur hefur sétt um alpjodlega vernd getur
framkvaemd akvordunar um fravisun eda medferd mals sem leitt getur til slikrar akvérdunar tekid
marga manudi. Hafa umsaekjendur pvi purft ad dvelja i dvissu hér & landi i verulega langan tima adur
en framkvaemd fravisunar fer fram eda akvordun er tekin i mali peirra. ba telur Raudi krossinn ad med
slikri heimild yrdu born jafnt sem fullordnir og verulega vidkvaemir einstaklingar, s.s. andlega og
likamlega veikir einstaklingar og férnarlémb pyndinga, mansals og annars konar ofbeldis, frelsissviptir
en slikt yrdi til pess fallid ad auka enn frekar & jadarsetningu pess vidkvaema hdps. Med breytingunni
yrdi logreglu heimilt ad frelsissvipta umsakjendur um alpjédlega vernd sem framvisad hafa folsudum
eda engum skilrikjum vid komuna til landsins an pess ad hafa unnid sér nokkud til sakar. Samkvaemt
akvaedi 1. mgr. 31. gr. alpjodasamnings um stodu fléttamanna (Fléttamannasamningsins), sem

11 UNHCR, UNHCR Position on the Proposal for a Directive on Common Standards and Procedures in Member
States for Returning lllegally Staying Third-Country Nationals, 16. juni 2008:
https://www.unhcr.org/4d948a1f9.pdf, bls. 3 [skodad 22. oktdber 2022].
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islenska rikid fullgilti arid 1956, skulu adildarriki hans ekki beita refsingum gagnvart fléttamoénnum
vegna o6loglegrar komu peirra til landsins ef peir koma beint fra landi, par sem lifi peirra eda frelsi var
6gnad i merkingu 1. gr. samningsins, og koma inn i I6nd peirra eda eru par an heimildar, enda gefi peir
sig tafarlaust fram vid stjornvold og beri fram gildar astaedur fyrir 6loglegri komu sinni eda vist par.
Visar Raudi krossinn i pvi sambandi til ddms Haestaréttar fra 17. desember 2015 i mali nr. 345/2015
pbar sem syrlenskur rikisborgari hafdi verid deemdur i 30 daga fangelsi i héradsdomi fyrir ad hafa
framvisad albonsku vegabréfi vid komuna til landsins & leid sinni fra Paris. Vid dkvordun refsingar taldi
Haestiréttur, i ljési meginreglu islensk réttar um ad leitast skuli vid ad skyra 16g til samreemis vid
pjodréttarskuldbindingar rikisins, unnt ad taka tillit til akvaeda FIéttamannasamningsins pratt fyrir ad
hann hefdi ekki lagagildi hér & landi. Dré domurinn pa ekki i efa ad manninn maetti telja til fldttamanns
og ad lifi hans eda frelsi hefdi verid 6gnad i Syrlandi i skilningi 1. mgr. 31. gr. samningsins. | pvi
sambandi taldi Haestiréttur rétt ad manninum yrdi ekki gerd refsing i malinu pratt fyrir ad hann hefdi
ekki gefid sig tafarlaust fram vid stjornvold i flugstdd til ad bera fram asteedur fyrir komu sinni.

pa segir i 2. mgr. 31. gr. FIéttamannasamningsins ad adildarrikin skuli ekki setja takmarkanir & ferdir
fléttamanna samkvaemt 1. mgr. fram yfir pad sem naudsyn krefur og ad slikum takmérkunum skuli
einungis beitt par til stada peirra i landinu er komin 3 fastan grundvéll, eda ad peim hafi verid veitt
leyfi til pess ad koma til annars lands. Skulu samningsrikin veita slikum fléttaménnum haefilegan frest
og alla naudsynlega fyrirgreidslu til pess ad afla sér heimildar til pess ad koma til annars lands.

Telur Raudi krossinn videigandi i pessu sambandi ad minna frumvarpshéfunda 4 &durgreinda
medalhofsreglu 12. gr. ssl. sem er ein af grundvallarreglum stjérnsysluréttarins. Samkveemt
medalhdfsreglunni skal stjérnvald einungis taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem
ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru og veegara méti og skal pess pa gaett ad ekki sé farid strangar i
sakirnar en naudsyn ber til. Pa segir i athugasemdum vid 12. gr. frumvarps pess er vard ad
stjérnsyslulogum ad vid medferd valds sins sé stjornvaldi ekki adeins skylt ad lita til pess markmids
sem starf pess stefnir ad, heldur ber pvi einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra einstaklinga
sem athafnir stjornvaldsins og valdbeiting beinist ad. Jafnframt segir ordrétt i athugasemdum vid 12.
gr. ssl.:

Almennt verdur ad ganga Ut fra pvi ad hagsmunir einstaklinga, sem verndar njota i
mannréttindadkvaedum stjornar skrar eda alpjédlegum mannréttindasattmalum, vegi pungt og pa
sérstaklega hagsmunir er varda frelsi manna og fridhelgi.

[ athugasemdum vid 15. gr. frumvarpsins segir einnig ad i peim tilvikum sem Gtlendingur uppfyllir ekki
skilyrdi fyrir komu til landsins eda pegar vafi leikur & pvi hvort hann uppfylli skilyrdin eigi ekki ad
handtaka einstaklinga eda fara fram a gaesluvardhald nema fyrir liggi ad krafa um ad vidkomandi
dveljist @ akvednum stad teljist ekki naegjanleg til ad na pvi markmidi sem ad sé stefnt, sbr. 1. mgr.
115. gr. utl. Bendir Raudi krossinn pd 4 ad pd ad innlend |6g vidurkenni ekki hvers konar gaeslu
einstaklings sem frelsissviptingu hefur pad ekki ahrif 4 pad hvort slik radstofun jafngildi frelsissviptingu
ad pjodarrétti eda ekki. Samkveemt Mannréttindadémstol Evrépu i madli Amuur gegn Frakklandi er
ekki Utilokad ad um frelsissviptingu geti verid ad raeda pegar eini moguleiki umsaekjanda um alpjédlega
vernd til ad komast af svaedi sem honum er gert ad dvelja & er ad yfirgefa landid. ba segir i urskurdi
doémstdls Evrépusambandsins (CJEU) (i mdli FMS ad samkvaemt brottvisunartilskipun Evrépupingsins
og radsins nr. 2008/115/EB jafngildi pad vardhaldi ad skylda einstakling til ad dvelja & takmorkudu eda
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lokudu svaedi par sem frjals for hans er heft eda undir eftirliti og vidkomandi getur ekki I6glega gengid
ferda sinna af fusum og frjalsum vilja.!?

[ ljosi pess ad umraett akvaedi frumvarpsins veitir 16greglunni heimild til ad frelsissvipta m.a. vidkveema
umsakjendur um alpjodlega vernd, born jafnt sem fullordna, sem uppfylla ekki komuskilyrdi hingad
til lands, leggst Raudi krossinn alfarid gegn akvaedinu.

Verdi 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins ad [6gum telur Raudi krossinn pd naudsynlegt ad stjornvold taki tillit
til peirra hagsmuna sem ad yrdi stefnt med slikri valdbeitingu og geeti ad medalhéfi pegar svo
ibyngjandi akvordun sem frelsissvipting er yrdi tekin.

25. gr.
Breytingar d lbgum um utlendinga nr. 80/2016

Breytingar a 106. gr. og 106. gr. a laga um utlendinga nr. 80/2016

[ 1. tolul. 25. gr. frumvarpsins um breytingar 4 16gum um Gtlendinga er lagt til i 2. tolul. i-lidar ad auk
heimildarinnar til ad visa dutlendingi frd landi vegna allsherjarreglu, pjodaroryggis eda
alpjédasamskipta rikisins eda annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu skv. k-1id 1. mgr. 106.
gr. utl., verdi einnig heimilt ad visa utlendingi fra landi vegna almannaheilbrigdis. Um sé ad raeda
innleidingu a e-lid 1. mgr. 6. gr. reglugerdar (ESB) 2016/399 um for félks yfir landamaeri (Schengen-
landamaerareglurnar). Akvaedid kvedi & um ad eitt af skilyrdum fyrir komu Gtlendings til landsins, sem
hvorki teljist EES- eda EFTA-borgari, sé ad hann teljist ekki gn vid almannaheilbrigdi. Séu komuskilyrdi
ekki uppfyllt sé heimilt ad visa utlendingi fra landi skv. 14. gr. sému reglugerdar. Med 6gn vid
almannaheilbrigdi sé att vid hvern pann sjukdom sem geti valdid farsétt eins og skilgreint er i
alpjodaheilbrigdisreglugerdinni af Alpjédaheilbrigdismalastofnuninni sem og adrir smitsjukdémar og
smitandi sjukdémar af véldum snikjudyra i samraemi vid akvaedi laga um soéttvarnir. Sem patttakandi i
Schengen-samstarfinu sé island skuldbundid til ad innleida pessa fravisunarheimild i islenskan rétt og
brugdist sé vid pvi hér.

pa er lagt til i j-1id 1. tolul. 25. gr. frumvarpsins ad l16greglu verdi heimil fravisun a grundvelli allra staflida
1. mgr. 106. gr. utl. Légreglu hafi verid heimil fravisun 4 grundvelli allra lida ad k-1id undanskildum sem
kvedi @ um heimild til fravisunar & grundvelli allsherjarreglu, pjédaroryggis eda alpjédasamskipta
rikisins eda annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu. Breytingunni sé atlad ad studla ad
skilvirkni i malum sem fallid geti undir k-1id 1. mgr. 106. gr. laganna.

Raudi krossinn leggst alfarid gegn framangreindum breytingum & 106. gr. og 106. gr. a utl. enda telur
félagid pad ekki i verkahring logreglunnar ad meta heilsufar einstaklinga.

Breyting a 114. gr. laga um utlendinga nr. 80/2016

[1-1id 1. tolul. 25. gr. frumvarpsins er lagt til ad l6greglu verdi heimilt ad beita 114. gr. Gtl. i peim tilvikum
pbegar utlendingur uppfyllir ekki skilyrdi fyrir komu til landsins eda pegar vafi leikur a pvi hvort skilyrdi

12 ECRE, Heinrich Béll Stiftung: Reception, detention and restriction of movement at EU external borders, jili
2021: https://ecre.org/wp-content/uploads/2021/07/ECRE-Heinrich-Boll-StiftungReception-Detention-and-
Restriction-of-Movement-at-EU-External-Borders-July-2021.pdf, bls. 24-25 [skodad 22. oktdber 2022].
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fyrir komu atlendings til landsins eru uppfyllt. Pessi breyting sé gerd til pess ad taka af alla vafa um
bad ad i pessum tilvikum sé haegt ad beita vaegara urraedi en handtdoku og gaesluvardhaldi.

[ pessu sambandi visar Raudi krossinn til umfjéllunar sinnar um 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins hér ad
framan en pd innlend 16g vidurkenni ekki hvers konar gaeslu einstaklings sem frelsissviptingu hefur pad
ekki ahrif a pad hvort slik radstéfun jafngildi frelsissviptingu ad pjodarrétti eda ekki. ba visar Raudi
krossinn aftur i dom Mannréttindadomstdls Evropu i mdli Amuur gegn Frakklandi, sbr. umfjollun hér
ad framan. Med visan til pess leggst félagid alfarid gegn akvaedinu, enda heimilar pad frelsissviptingu
umsakjenda um alpjédlega vernd, barna jafnt sem fullordinna, sem koma hingad til lands an pess ad
uppfylla komuskilyrdi, s.s. med pvi ad framvisa folsudum eda engum skilrikjum.

Lokaord

Fulltrdar Rauda krossins eru reidubunir ad gera nanari grein fyrir athugasemdum félagsins sé pess
Oskad.




