Skrifstofa Alpingis — nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 1. juni 2022

Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & Islandi um tillogu til pingsalyktunar um framkvaemdadaetlun
i malefnum innflytjenda, 592. mal, og fyrri umsogn i vidhengi.

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins 4 islandi
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UMSOGN RAUDPA KROSSINS AISLANDI

um tillégu til pingsalyktunar
um framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022 — 2025

Mal nr. 592/2022

I.  Inngangur

Raudi krossinn & [slandi fagnar framkominni tillégu til pingsalyktunar. Félagid gaf fyrir ari sidan umsdgn
um Drég ad tillégu til pingsdlyktunar um framkvaemdadaetiun i mdlefnum innflytjenda fyrir drin 2021
— 2024. Ofangreind tillaga er i megindrattum svipud drogunum en pé med nokkrum breytingum og
viobétum. Raudi krossinn fagnar peim breytingum sem gerdar hafa verid par sem komid hefur verid
til mots vid fyrri umsogn félagsins. Verdur pvi i pessari umsogn ad mestu fjallad um vidbaetur i
tillogunni en ad 60ru leyti visad til fyrri umsagnar félagsins sem fylgir hér fyrir nedan til hsegdarauka.

Félagid vill itreka mikilvaegi pess ad mal sem varda innflytjendur og fléttafolk njéti meiri forgangs innan
stjérnsyslunnar. NU pegar eru lidin riumlega tvo ar frd lokum sidustu framkvaemdaaaetlunar.
Gridarmiklar breytingar eiga sér stad jafnt og pétt i pessum malaflokki samanber greinargerd med
tillégunni og pvi mikilveegt ad vel sé haldid a sp6dunum vid ad prda innvidina i takt vid paer breytingar.
Hins vegar itrekar Raudi krossinn anaegju med ad nu skuli stefnt ad gerd langtimastefnu i malefnum
innflytjenda, fléttafdlks og fjolmenningar eins og félagid hefur talad fyrir arum saman.

Il. Einstakar greinar

2. Fjolskyldan
2.5 Aldradir af erlendum uppruna.

Eitt peirra markmida sem nefnd eru i stod 2.5 er ad draga ur félagslegri einangrun aldradra af
erlendum uppruna. Telur Raudi krossinn astaedu til ad vekja athygli & 6ljésri stédu aldradra sem koma
til landsins i gegnum fjolskyldusameiningar innan samraamda mattokukerfisins en svo virdist sem pau
eigi ekki rétt & sama studningi og annad fléttafdlk innan pess kerfis skv. tulkun félags- og
vinnumarkadsraduneytisins. Af peim s6kum er mikil haetta 4 fateekt og félagslegri einangrun pess héps.

2.6 Ofbeldi

Raudi krossinn hefur pegar hafid vinnu 4 gerd freedsluerinda um islenskt samfélag par sem komid
verdur inn a heimilisofbeldi, likamlegar refsingar i uppeldi o.fl. fyrir fléttafolk, ad beidni l6greglu og
annarra yfirvalda. Telur Raudi krossinn pvi edlilegt ad félagid yrdi hér medal samstarfsadila.

3. Menntun

[ lj6si pess ad islenskan er lykillinn ad islensku samfélagi leggur Raudi krossinn til ad skodad verdi
frambod a islenskunamskeidum 4 landinu og hvort verid sé ad maeta porfinni a slikum namskeidum,
einkum a landsbyggdinni. Fjarmagn sem lagt er til islenskukennslu hefur vaxid i takt vid fjélgun
innflytjenda, auk pess sem verid er ad hvetja atvinnurekendur til ad gefa feeri 4 islenskupjalfun a



+ Raudi krossinn

vinnutima o.s.frv. Til ndnari gléggvunar um baga stddu islenskukennslu visar Raudi krossinn i uttekt a
vegum menntamalaraduneytisins & islenskukennslu fyrir Gtlendinga.?

Félagid fagnar pvi ad einnig verdi hugad ad pérfum umsaekjenda um alpjédlega vernd pegar kemur ad
fraedslu likt og fjallad er um i stod 3.8 Fagnar félagid pvi ad samfella verdi i fraedslu umsaekjenda um
alpjédlega vernd og flottafdlks.

4. Vinnumarkadur
4.5 Endurskodun laga um atvinnuréttindi utlendinga

Félagid fagnar mjog viobét um endurskodun & atvinnuréttindum utlendinga. Med fléknu skrifraedi i
kringum atvinnuleyfi eykst haettan a ad folk leiti frekar i svarta atvinnu sem og haettan @ misnotkun
vinnuafls, likt og gridarmoérg nyleg deemi sanna. Félagid leggur ennfremur til ad skodad verdi hvort
einfalda megi moguleika umsaekjenda um vernd & atvinnu.

5. Flottafolk

5.3 0g 5.4 Lidan og pdtttaka fléttafolks og umsaekjenda um alpjédlega vernd og fraedsla fyrir
fléttafdlk, umsaekjendur um alpjédlega vernd og fagadila sem koma ad pjonustu vid flottafolk

Raudi krossinn fangar pvi ad ahersla verdi 16gd a greiningar 4 hogum og lidan umsaekjenda um
alpjodlega vernd & slandi jafnt sem fléttafolks. Félagid fagnar pvi einnig ad auka skuli pekkingu fagadila
a sérstodu flottafdlks med tilliti til menningarlaesis, afleidinga afalla og einkenna afallastreituréskunar
sem og leidum til valdeflingar pess, enda oft a tidum um sérstaklega viokveema einstaklinga ad raeda
sem ordid hafa fyrir hraedilegum aféllum 4 lifsleidinni.

5.8 Mdttaka og pjonusta vid flottafolk i sérstaklega vidkveemri st6du

Félagid fagnar pessum lid sérstaklega. Full astaeda er po til ad tiltaka hér einnig folk sem ekki hefur
notid menntunar, p.e. fullordid félk sem ekki er laest og skrifandi sem og boérn og unglingar a skdélaaldri
sem hlotid hafa litla eda enga skdlagéngu i fyrri heimkynnum. bPessi hépur er i sérstaklega viokvaemri
st6du og virdist sem svo ad enn skorti & reynslu vida innan skdlakerfisins og medal kennsluadila i
islensku i pvi hvernig koma megi til méts vid stédu peirra.

Ill. Lokaord

Raudi krossinn pakkar aftur fyrir teekifeeri til umsagnar um asetlunina og vonar ad umsagnirnar tvaer
nytist vid lokaundirbuining daetlunarinnar. Raudi krossinn vill leggja daetluninni lid eins og mogulegt er
og eru fulltraar félagsins reidubunir til vidtals um umsagnirnar.

1 https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/ritogskyrslur/utt_islkenns| _utlend 2015.pdf
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Vidauki:

Félagsmalaraduneytid

c/o Skrifstofa barna- og fjolskyldumala
Skoégarhlid 6

105 Reykjavik

Reykjavik, 16. april, 2021

Medfylgjandi er umsogn Rauda krossins & islandi um Drég ad tillégu til pingsdlyktunar um
framkvaeemdadaetiun i malefnum innflytjenda fyrir drin 2021 — 2024. Mdl nr. 87/2021.

Félaginu vannst pvi midur ekki timi til ad skila umsogn inn 4 samradsgatt innan tilskilins tima en fékk
vinsamlega leyfi til ad skila inn beint til félagsmalaraduneytisins og var tjad ad umsognin yrdi tekin til
greina. Félagid pakkar pann sveigjanleika.

Umsognin verdur einnig birt 8 vef félagsins; https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/utgefid-efni/

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins a islandi
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UMSOGN RAUPAKROSSINS AISLANDI

um

Drog ad tillogu til pingsalyktunar um framkveemdadaetlun i
malefnum innflytjenda fyrir 4rin 2021 — 2024
Mal nr. 87/2021

Inngangur

[ drogunum segir ad i framkveemdadaetlun um malefni innflytjenda séu kynntar adgerdir sem
endurspegla meginmarkmid laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012 um ad studla ad samfélagi par
sem allir geta verid virkir patttakendur 6had pjéderni og uppruna. Raudi krossinn fagnar tillogu ad
nyrri deetlun enda leetur félagid sig adstadur innflytjenda og fléttafélks varda og hefur aratugum
saman gaett hagsmuna peirra. Félagid hefur lengi talad fyrir jafnraedi, j6fnu adgengi og taekifeerum allra
innflytjenda 4 Islandi, ekki sist fléttafélks, og naudsyn pess ad fjolmenning sé vidurkennd 4 bordi sem
i ordi.

Tillagan endurspeglar ad vid sem samfélag pokumst fram 4 vid og ad pekking samfélagsins a sérstokum
adstaedum og porfum innflytjenda og fléttafélks fer vaxandi. Raudi krossinn vill leggja sitt ad morkum
til ad styrkja tilléguna enn frekar med umsogn sinni.

Sérstada Rauda krossins

Raudi krossinn & [slandi er eitt peirra 192 landsfélaga sem mynda alpjédahreyfingu Rauda krossins og
Rauda halfmdanans. Hreyfingin er staersta mannudarhreyfing heims og um 14 milljénir sjalfbodalida
bera hana uppi.

Raudi krossinn 4 [slandi, likt og &nnur landsfélég hreyfingarinnar, gegnir skilgreindu stodhlutverki vid
stjérnvold a svidi mannudarmala (e. auxiliary role), sbr. 16g um Rauda krossinn nr. 115/2014.%2 Félagi®
hefur lengi verid i samvinnu og samstarfi vid raduneyti og stofnanir sem vinna 4 peim svidum sem
verkefni Rauda krossins na yfir.

Reynsla og starfsemi Rauda krossins med fléttafélki naer allt aftur til 1956 og hefur félagid allt fra peim
tima sinnt studningi, hagsmunagaeslu, malsvarahlutverki og ad hluta til réttindagaeslu i pagu flottafélks
og umsakjenda um alpjédlega vernd. | gegnum arin hefur Raudi krossinn jafnframt unnid ad
fidlbreyttum verkefnum er varda malefni innflytjenda. Stefna Rauda krossins hverju sinni® snyr ad pvi
ad adstoda par sem porfin er mest, & pann hatt sem adrir sinna ekki og stydja vid pa sem eiga sér faa
eda enga adra malsvara med pvi ad tala mali peirra og efla folk til ad tala eigin mali. Stefnan gildir til
2030 og starfar félagid ad auki samkvaemt fagvidmidum Rauda krossins sem sampykkt voru a arinu
2020.4

Raudi krossinn er pvi ekki hefdbundin frjals félagasamtok heldur hefur félagid vegna fyrrnefndrar
sérstddu rikari skyldur i ad sinna stodhlutverki sinu vid stjérnvold 4 svidum par sem pekking félagsins
og reynsla nytist sem best. Sem daemi um stodhlutverkid a félagid saeti i samradsnefnd um hina nyju

2 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2014115.html
3 https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/stefna/
4 https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/stefna-og-log/fagvidmid-chs/

5


https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/stefna-og-log/fagvidmid-chs/
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2014115.html
https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/stefna/
https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/stefna-og-log/fagvidmid-chs/

+ Raudi krossinn

samramdu mottoku flottafdlks auk hlutverks samkveemt vidmidunarreglum Fléttamannanefndar,
10.gr.°

[ tengslum vid stodhlutverk Rauda krossins er vert ad minnast & alyktun sem islensk stjérnvéld
sampykktu i desember 2019 dsamt 6llum 68rum rikjum og landsfélogum Rauda krossins og Rauda
halfmdnans a rikjaradstefnu hreyfingarinnar i Genf um mikilveegi gedheilbrigdis og pess ad auka
salfélagslegan studning og fraedslu um gedheilbrigdi til peirra sem hafa gengid i gegnum vopnud atok,
nattdruhamfarir, flétta og alika erfidleika.b Félagid hér hefur i mérg ar stadid ad salfélagslegum
studningi vid fléttafélk gegnum félagsleg tengsl vid sjalfbodalida okkar og fraedslu a pessu svidi sem og
vidtaekara samstarfi um afallahjalp innan almannavarna. En alyktunin gefur tilefni til ad auka enn
frekar samstarf stjérnvalda og Rauda krossins i pagu fléttafélks og peirra iblua sem gengid hafa i
gegnum alika reynslu. NU standa einmitt yfir vidraedur milli félagsmalardduneytis og Rauda krossins
um nyjan samning um innihald og umfang studnings félagsins vid fléttafdlk naestu arin i nyju skipulagi
samramdrar méttoku par sem dherslur eru einkum a ofangreint; gedheilbrigdi og salfélagslegar
studningsadferdir.

Almennar athugasemdir

Raudi krossinn fagnar framkominni datlun og telur augljost ad tekin eru hér skref fram & vid i
gagnkveemri adlogun nyrra ibua og samfélagsins. Hér fyrir nedan eru dbendingar og/eda vidbaetur vid
einstaka adgerdir sem Raudi krossinn telur ad styrkja myndu azetlunina. Margar peirra eru ekki a
verkefnasvidi félagsins en i gegnum studning okkar (salfélagslegan studning sbr. umraedu hér ad ofan,
félags- og radgjafastorf) hofum vid oft ordid pess askynja hvar skéinn kreppir. Og til ad innflytjendur
og fléttafélk sérstaklega geti nytt sér pjonustu og studning Rauda krossins skiptir miklu mali ad
pbjonusta opinberra adila virki vel. bess vegna viljum vid gjarnan deila reynslu okkar vardandi tillogur
ad adgerdum par sem vid 4.

Raudi krossinn telur Innflytjendardd mikilveegan vettvang Urbdta i malefnum innflytjenda og ad full
astaeda sé til ad pad Iati meira ad sér kveda i allri umraedu og framprdéun i malaflokknum samanber
lid c um hlutverk pess i greinargerd.

pa telur félagid mjog til bota fra fyrri daetlun ad nuna er sérstaklega gerd grein fyrir i greinargerd ad
fjdrmagn sé tryggt til ad koma adgerdum aaetlunarinnar i framkvaemd.

Mjog jakveett ad gerd sé grein fyrir mati & jafnréttisahrifum i greinargerd og ad porf sé 4 ad lita &
adlégun innflytjenda i meira maeli sem jafnréttismal en ekki einungis velferdarmal eins og segir i
greinargerd. Naudsyn greininga Ut frd kynjudu sjonarhorni parf sifellt ad halda 3 lofti eins og deemin
sanna. bvi telur Raudi krossinn ad enn sterkara vaeri ad greina allar adgerdirnar ut fra kynjudu
sjénarhorni og gera grein fyrir pvi vid hverja adgerd fyrir sig inni 4 datluninni sjalfri, sérstaklega hvad
vardar adgerdir vardandi fjdlskylduna og vinnumarkadinn.

Raudi krossinn bindur vonir vid ad leitast verdi eftir virkara samstarfi vid félagid og adra pa sem vinna
i malaflokknum en var vid sidustu daetlun, leggur félagid til ad gerd sé grein fyrir hvernig pvi skuli hattad
i greinargerd og eins hvernig hagsmunaadilar geti dskad eftir patttoku i samradinu.

5 https://www.stjornarradid.is/verkefni/utlendingar/flottafolk/adlogun-flottafolks/vidmidunarreglur-flottamannanefndar/
6 Addressing mental health and psychosocial needs of people affected by armed conflicts, natural disasters and other
emergencies, alyktun sampykkt a 33 rikjardadstefnu Rauda krossins og Rauda halfmanans 12. desember 2019. Sja alyktun
hér: https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/331C-R2-MHPSS- CLEAN ADOPTED en.pdf
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Félagid vill undirstrika sérstaklega mikilvaegi meira samrads vid innflytjendur sjalfa sem og sérfraeedinga
4 ymsum svidum Ur peirra hépi. | tengslum vid petta ma nefna ad tveggja vikna umsagnartimi um skjal
sem pessi dzetlun er, einungis a islensku, gerir innflytjiendum sjalfum, sem ekki hafa allir fullkomin tok
a malinu, ekki audvelt fyrir vid ad hafa ahrif 4 stefnumétun i malaflokknum. Hvetur félagid stjérnvold
til ad geeta ad pvi vid fullvinnslu pessarar dzetlunar.

[ greinargerd vaeri mjog til béta ad nefna avallt samanburdartélur vid innlenda ibta sem og visa i
heimildir s.s. rannsékna par sem vid 3, til ad tryggja enn frekar forsendur sem unnid er Ut frd og vio
mat a arangri i eftirfylgni med dzetluninni, sem og til frédleiks fyrir lesendur.

Athugasemdir vid einstaka greinar
E Flottafolk

A undanférnum arum hefur su préun ordid ad meiri hluti flottafélks a islandi hefur fengid vernd eftir
ad hafa soétt sjalft um slika vernd hér a landi, eins og fram kemur i greinargerd. Hépar sem komid hafa
til landsins i bodi stjérnvalda eru pvi ekki lengur meginporri flottafélks & islandi (adeins um 14% arid
2019). Umsakjendur um alpjédlega vernd hafa fra arinu 2014 allir notid vidtaekrar pjonustu & vegum
Rauda krossins par sem |6gfreediteymi félagsins hefur sinnt talsmannapjénustu auk pess sem bodid er
upp a vidtaekan félagslegan studning og fjolda virkniverkefna. bPeir umsaekjendur sem sidar fa svo vernd
hafa pvi kynnst félaginu af eigin raun strax vid upphaf dvalar hér & landi. Anaegja og traust hafa verid
meeld reglulega og hefur nidurstadan verid ad félagid hefur byggt upp traustan grunn i samskiptum
vi0 skjolstaedinga par sem mannvirding og virk patttaka eru hafdar ad leidarljdsi. Fyrstu mottokur hafa
pvi lagt grunninn ad starfi félagsins med félki eftir verndarveitingu, og sidan verid byggt enn frekar
ofan a pa vinnu. Vegna pessarar vidtaeeku aGkomu Rauda krossins ad studningi vio flottafélk teljum vid
rétt ad hefja umfjollun félagsins 4 adgerdum E lidar.

Astaeda er til ad fagna pvi ad afram sé fjallad um fl6ttafélk i sérkafla i daetluninni enda stada margra
peirra um svo margt sérstok og a koflum 6lik og erfidari en innflytjenda almennt sem velja ad flytjast
hingad.

E.1. Samraemd pjonusta vid einstaklinga med vernd & islandi

Pad hefur verid unnid mikid og vel i pvi ad samraema mottoku alls flottafélks med sidustu daetlun, og
huan er nd ad komast a laggirnar. Hlutverk Rauda krossins hefur tekid breytingum 4 pessum langa tima
en dumdeilt er ad félagid byr yfir mikilli pekkingu og faerni til ad vinna med fléttafdlki. Sja fyrir ofan
um sérstodu Rauda krossins og hlutverk félagsins i moéttoku flottafélks. Félagid lysir dhuga sinum 3
adkomu sérstaklega ad pessum lid. Sama a vid um E.2. Handbok um moéttoku og pjonustu vid
flottafolk.

Félagid vill baeta vid ad mjog aeskilegt er ad skopud verdi tenging vid heilbrigdiskerfid i
mottokuskipulagi fyrir flottafolk. Rannséknir Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (e. World Health
Organization) gefa til kynna ad adgengi flottafdlks ad heilbrigdispjénustu sé skert vida um
heim.’Fl6ttafolk hefur flest buid lengi vid erfidar adstaedur og parf ad hlta sérstaklega ad. Sé slikt gert
fra upphafi, med naudsynlegum studningi vid heilsugaesluna, er liklegra ad takast megi ad hafa jakvaed
ahrif 4 baedi likamlega og andlega heilsu og vellidan flottafélks til langframa auk pess sem kostnadur

7 World Health Organization. (2018). Report on the health of refugees and migrants in the WHO European Region: no
public health without refugee and migrant health. http://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/report-on-the-
health-of-refugees-and-migrantsinthe-who-european-region-no-public-health-without-refugee-and-migrant-health-2018
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heilbrigdiskerfisins minnkar fyrir vikid. Ad vinna ad betri heilsu og vellidan fléttafdlks er pvi i raun
bjédhagslega hagkvaemt. [ nylegu frumvarpi um méttdku fléttafélks og innflytjendarad er einmitt lagt
til ad baett sé vid fulltrda heilbrigdisraduneytis i Innflytjendarad.® Maetti vidhafa sému hugsun hvad
vardar méttoku fldttafolks.

E.3. Lidan og patttaka flottafolks

Raudi krossinn fagnar ad til standi ad gera frekari greiningar a lidan fléttafélks og patttoku peirra i
islensku samfélagi. Andleg velferd er m.a. forsenda patttoku og virkni i samfélaginu sem eru markmid
laganna um malefni innflytjenda.® Med nyjum &herslum i studningi félagsins vid flottafolk
(gedheilbrigdi og andleg velferd — sja ad ofan) vill félagid leggja sitt ad morkum vid motun rannsdkna,
en einnig préun adgerda Ut fra nidurstddum rannsdknanna sem myndi styrkja pessa adgerd, sem og
vinna ad dhersluatridi E stodar um andlega heilsu og virkni.

Raudi krossinn leggur i starfi sinu aherslu & adferdafraedi samfélagslegrar patttoku og dbyrgdar (e.
Community Engagement and Accountability).’’ Hefur félagid 4 undanférnum arum einkum préad
adferdafraedina i tengslum vid verkefni sin med umsaekjendum um alpjédlega vernd. Reynsla félagsins
synir mikilveegi pess ad hlusta a raddir samfélagsins og ad skapa félki jafnt vettvang til ad hafa ahrif og
tekid sé tillit til skodana peirra 4 adstod og studningi sem peim er bodid uppd. Raudi krossinn hefur
sérstaklega kannad i tengslum vid eigin pjénustu upplifun félks af virdingu, adgengi, moguleikum til
virkrar patttoku og hvort félk upplifi sig Oruggt i pjénustunni. Byggir petta & adferdafreedi
Alpjédasambands Rauda krossins og Rauda halfmanans sem skammstafad er DAPS (e. Dignity, Access,
Participation and Safety).'! Félagid vinnur nG ad pvi ad innleida petta i 8llum verkefnum sem snia ad
folki med vernd hér 4 landi og er tilbuid ad vera virkur patttakandi i kbnnunum & heildarpjénustu vié
fléttafolk.

pa telur Raudi krossinn jafnframt mikilvaegt ad ekki séu einvordungu skodud ymis atridi sem nefnd eru
i tillégunni s.s. virkni i samfélaginu og 4 atvinnumarkadi heldur einnig andlegt og likamlegt heilbrigdi,
ahrif vidskilnadar vié nanustu fjolskyldu og ahrif fjolskyldusameininga (oft eftir morg ar) & lidan
fléttafolks og framtidarmoguleika.

Sja ndnar um menntun fléttafdlks undir C lid.

Eins pyrfti ad fara ad huga nanar ad malum félks sem hefur ordid fyrir pyntingum eda ordid vitni ad
sliku, m.a. ad safna gdgnum um tidni pess medal pess staekkandi héps sem leitar til islands eftir vernd
og préa adgerdir til ad stydja vid pann hdp. Systurfélég Rauda krossins i nagrannalondum okkar morg
standa morg hver ad adstod vid férnarlomb pyntinga og midla fuslega af reynslu sinni.

8 Frumvarp til laga um breytingu a I16gum um mélefni innflytjenda, nr. 116/2012, med sidari breytingum (méttaka fléttafélks
og innflytjendarad). 151. l6ggjafarping 2020-2021. bingskjal 771 — 452. mal. Stjérnarfrumvarp.

9 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2012116.html

10 https://media.ifrc.org/ifrc/what-we-do/community-engagement

11 https://media.ifrc.org/ifrc/what-we-do/inclusion/protection-gender-inclusion/
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Raudi krossinn bendir i tengslum vid petta markmid a sérst6du Rauda krossins er kemur ad vinnu a
svidi afallahjalpar og salfélagslegs studnings og aratuga reynslu & pvi svidi. Med visan i fyrrnefnda
alyktun Rauda krossins og islenskra stjérnvalda fra rikjarddstefnunni i Genf arié 2019 telur félagid
mikilvaegt ad litid sé til pessa markmids i samstarfi stjérnvalda og félagsins. Raudi krossinn er ekki
endurhafingaradili en vinnur ad grunni félagslegra tengsla sem skipta hvad mestu vid ad skapa sér lif

E.4. Fraedsla til flottafdlks og fagadila sem koma ad pjonustu vid flottafolk

a nyjum stad (studlar ad vellidan og trausti til samfélagsins og minnkar ad likindum porf @ dyrri
sérfraediadstod) og hefur um arabil sinnt fraedslu til beggja ofangreindra hdpa og verid ad prda hana
enn frekar. Raudi krossinn getur hér komid med mikilvaegt innlegg a svidi sem sérhaefing félagsins neaer
til, ekki einvordungu hér 4 landi heldur a alpjédavisu.

E.5. Fylgdarlaus bérn sem szekja um alpjédlega vernd og E.6. Studningur vid fylgdarlaus born og
ungmenni sem hafa fengid vernd

Hér telur Raudi krossinn mikilvaegt ad félagid sé nefnt medal mogulegra samstarfsadila. Allt fra arinu
2014 hefur Raudi krossinn sinnt talsmannapjénustu fyrir alla umsaekjendur um alpjédlega vernd, par
med talin fylgdarlaus boérn. Talsmenn félagsins og teymi um félagslegt hjalparstarf hafa aralanga
reynslu af vinnu med fylgdarlausum bdrnum. pa hefur félagid i tvigang unnid kénnun & hégum
fylgdarlausra barna & undanférnum arum og vidhorfum peirra til mottokukerfisins, nd sidast var slik
kénnun gerd arid 2020. Badar kannanir hafa verid kynntar ddmsmadlardduneytinu og
Utlendingastofnun en ekki birtar opinberlega af persénuverndardsteedum. A peim drum sem Raudi
krossinn hefur sinnt talsmannapjonustu hefur sérstakt virknilrraedi verid rekid fyrir fylgdarlaus born.
pvi liggur mikil pekking @ hogum fylgdarlausra barna sem saekja um alpjédlega vernd hja félaginu.

A Samfélagid
A.1. Métun stefnu i malefnum innflytjenda

Afar gledilegt er ad sja adgerd um langtimastefnumoétun i malefnum innflytjenda. Sa veruleiki sem vid
stondum frammi fyrir ndna vegna heimsfaraldurs COVID og afdrif innflytjenda i peim adstadum syna
greinilega hve mikilveegt er ad horfa til lengri tima hvad adstaedur, sérstakar parfir, réttindi og skyldur
innflytjenda vardar. Hvernig viljum vid i raun tryggja virkni og patttoku innflytjenda pegar illa arar, er
um of litid & innflytjendur sem timabundid vinnuafl eda viljum vid bda svo um hnutana ad félk fai
raunveruleg taekifeeri til ad nyta faerni sina og eins ad samfélagid njoti géds af mannaudi sem kemur
med mikilveega feerni og pekkingu inn i landid til fulls? Raudi krossinn leggur til ad pessi vinna fari fram
a fyrri hluta timabilsins pannig ad timi vinnist til ad klara adgerdaraesetlun nyju stefnunnar pannig ad
han verdi tilbdin i lok pessa timabils og taki vid af peirri framkveemdaaaetlun sem hér um rzedir. Félagio
lysir yfir eindregnum ahuga a ad taka patt i stefnumaétunarvinnunni.

A.2. Radgjafarstofa fyrir innflytjendur

Afar jakveett er ad Radgjafarstofa fyrir innflytjendur sé komin a laggirnar og vonar félagid sannarlega
ad framhald verdi a enda gridarlega mikil porf fyrir adgengilegar upplysingar. Raudi krossinn hefur
aralanga reynslu af radgjafarstarfi fyrir innflytjendur og fléttafélk og lysir ahuga 4@ samradi um préun
bjénustunnar og undirstrikar eins ad innflytjendur sem notendur taki patt i préuninni. | greinargerd er
talad um hindranir félks vid ad afla sér upplysinga. bar pyrfti til viobdtar ad gera rad fyrir peim sem eru
Olaesir med 6llu og peim sem bua yfir litilli eda engri télvufaerni.
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Afar jakveett og timabeert er ad stofna vettvang rannsékna og pekkingardflunar. bad myndi styrkja
pbessa adgerd ad maela einnig pau vidhorf sem innflytjendur sjalfir telja sig maeta sem og vidhorf milli
bjédernishdpa, og gefa gleggri mynd af dstandi mala og hvernig parf ad bregdast vid. Landsfélég Rauda
krossins i Evropu hafa haft miklar ahyggjur af vaxandi Utlendingaandid innan alfunnar og pvi er einnig
mikilveegt ad fylgjast grannt med stodu mala hér 4 landi.

A.3. Gagnaoéflun og pbekkingarmidlun

Parna er mikilveegt ad allir adilar sem vilja midla pekkingu og /eda 6dlast meiri pekkingu hafi greidan
adgang ad vettvanginum til ad préa og baeta pjonustu sina. Einnig ma nefna mikilvaegi pess ad nyta
sérstaklega krafta rannsakenda ur hépi innflytjenda.

A.4. Fraedsla til starfsfélks rikis og sveitarfélaga

Raudi krossinn hefur bzedi mikla reynslu og vinnur ad frekari eflingu sérpekkingar & svidum
gedheilbrigdis og salfélagslegs studnings vid folk i vidkveemri stodu og er ad fota sig i nyju samfélagi
eins og adur getur. Andleg lidan félks hefur yfirleitt mikid ad segja um hvernig félki tekst ad nyta sér
pbjonustu sem i bodi er. Félagid vill afram bjéda fram fraedslu 4 pvi svidi og taka pannig patt i peirri
fraedslu sem bodid er upp 4, sja ndnar undir E lid.

A.5. Fijolmenningarstefnur og méttékuazetlanir sveitarfélaga

Pad myndi styrkja markmid pessarar adgerdar enn frekar ef baett yréi vid ad fjélmenningarsjonarmid,
hagsmunir innflytjenda og jafnraedi allra ibla 6had uppruna yrdu sampeett inn i stefnumétun og
pjénustu allra opinberra stofnana og stjérnsyslu (ekki einungis sveitarfélaga) eins og i raun ma skilja af
lysingu adgerdar. bvi er lagt til ad hagadilar vaeru einnig stofnanir 8 vegum rikis en ekki einvérdungu
sveitarfélogin.

A.6. Fraedsla og upplysingar um islenskt samfélag verdi adgengilegar a helstu tungumalum
innflytjenda & islandi

Afar jakveed og porf adgerd. Stafraent adgengi er mikilvaegt og ad nyjasta taekni sé nytt til 6flugrar
pekkingarmidlunar. Pad myndi styrkja adgerdina ad taka tillit til pess ad margir s.s. ur hépi flottafolks
hafa ekki mikla tolvufeerni og adgengi ad tolvum er oft takmarkad. En flestir eiga snjallsima og midlun
parf ad vera nutimaleg, paegileg og adgengileg fyrir pann hdp. Ennfremur eru ekki allir laesir. Hafa parf
notendur med i radum og mogulega maetti baeta vid samstarfsadilum sem eru leidandi 4 svidi
margmidlunar.

B Fjolskyldan
B.1. batttaka barna og ungmenna i iprotta og aeskulydsstarfi

Gridarlega jakveed og mikilvaeg adgerd. Samkvaemt reynslu Rauda krossins er pd einnig porf & ad
framkvaemdaadilar iprétta- og tomstundastarfs sampaetti fjolmenningarlegar adferdir inn i allt sitt
starf svo born og ungmenni af erlendum uppruna heltist sidur Ur lestinni (s.s. adferdir til na til foreldra
og barna af erlendum uppruna, kynna mikilvaegi starfsins og kosti, halda peim upplystum um
timasetningar, mét, keppnisferdir, fjaraflanir, foreldrastarf, fristundastyrki o.s.frv. og stydja paer
fiolskyldur sem parna standa veikast). Eins maelir félagid med ad skodud verdi porf a ad veita dfram
sérstaka tomstundastyrki sem tilkomnir eru vegna COVID.
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Orsakasamhengi vardandi stodu pessa héps er flékid og verdur ekki farid itarlega i hér. En likur eru a
ad stada pessa hops tengist m.a. takmorkudu ndmsframbodi fyrir innflytjendur 8 framhaldsskélaaldri
med litla islenskukunnattu. Raudi krossinn hefur sko6ad pau mal hvad vardar ungt fléttafolk og nanar
er fjallad um undir lid C Menntun.

B.2. Ungmenni af erlendum uppruna sem eru hvorki i vinnu né nami (NEET)

B.4. Innflytjendur & hisnaedismarkadi

Mikilvaegt ad efla mjog upplysingar um hdsnaedismarkadinn. Hlutfallslega stér hluti innflytjenda er &
leigumarkadi eins og fram kemur i greinargerd og meira og minna allir i upphafi budsetu hér. Raudi
krossinn hefur um arabil adstodad innflytjendur og sérstaklega fléttafélk med litla ensku-, islensku- og
télvukunndttu med ad finna leiguhlsnadi. bad er p6 og verdur verkefni sveitarfélaga ad adstoda folk

vid husnadisleit og meetti aetla ad hagur veeri ad pvi ad hafa fulltrda félagspjénustunnar sem
samstarfsadila. Eins veeri rad ad beeta vid Radgjafarstofu um malefni innflytjenda, pangad sem
innflytiendur munu vaentanlega leita eftir upplysingum vegna husnadisleitar.

B.6. Ofbeldi

Mjog mikilveeg adgerd. Til ad styrkja hana enn frekar maetti vinna ad meiri forvérnum med
skjélstaedingunum sjalfum adur en i éefni er komid. Heimilisofbeldi afmarkast ekki af landamaerum en
folk sem kemur langt ad hefur oft ekki sama adgang ad upplysingum og bjargrddum pegar um
heimilisofbeldi eda kynbundid ofbeldi er ad raeda og I6gbundin réttindi s.s. kvenna og barna hér.
Mikilvaegt er ad bjoda folki upp 8 géda fraedslu s.s. um jafnréttismal, réttindi barna og kvenna
foreldrafeerni og uppeldi, skélasamfélagid, o.fl., til vidbdtar vid dzetlada samfélagsfraedslu & vegum
Vinnumalastofnunar. Samkvaemt reynslu félagsins hefur slik freedsla gefid géda raun.

Eins kemur @ betur i [jos naudsyn pess ad unnid sé gegn neikvaedu félagslegu taumhaldi (e. negative
social control) medal innflytjenda sem skert geta réttindi og hindrad félagslega patttoku.

C Menntun

Eftirfarandi texti tengist nokkrum adgerdum undir stod C. Ymis urbdtavinna hefur verid i gangi
vardandi adgengi ad menntun og i dztluninni eru gédar tillégur. T.d. er afar jakvaett ad bjoéda eigi upp
a stodumat fyrir alla leik, grunn- og framhaldsskdélanemendur eins og getid er i C1 Mat a fyrri pekkingu.
Pé parf ad spyta verulega i pannig ad innflytjiendum bjédist raunverulega somu taekifeeri til menntunar
og ad nyta menntun sina i starfi vid haefi ad teknu tilliti til sérparfa peirra. Unglingar og ungt félk sem
koma til landsins og hafa annad hvort ekki lokid framhaldsskélanami, purfa ad bzeta vid pad til ad
standa jafnfeetis islenskum nemendum og/eda atla sér i frekara nam eru i sérstaklega vidkvaemri
stodu hér. Vert er ad nefna ad 40-50% pess fléttafélks sem fékk vernd 4 islandi 4 timabilinu 2015-2019
var 4 aldrinum 18 =34 &ra. Sja mynd fyrir nedan.?

12 Hagstofa islands: Alpjédleg vernd eftir rikisfangi, tegund verndar, kyni og aldri 1997-2019.
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/lbuar _mannfioldi 3 bakgrunnur Vernd dvalarleyfi/MAN45002.px/?rxid=2
a9b2b20-0f57-4f3c-8e51-bbcd6b5b4488
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Aldur - verndarveitingar
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m0-13 &Fa 14-17 & a 18-34 &ra 35-64 &a W65 Araog eldr

Fléttamannastofnun Sameinudu Pjédanna gaf at skyrslu arid 2019 um menntamal fléttabarna og
ungmenna par sem fram kemur grafalvarleg stada & ollum skdlastigum.® Skélasdkn fléttabarna og
ungmenna er mun minni en annarra barna og ungmenna 4 sama aldri. Mestur er munurinn 3
framhaldsskolastigi, par sem skdlasdkn fléttafélks er 60% minni en annarra. Raudi krossinn ték saman
stutta skyrslu arid 2019 um adgengi ad framhaldsskdlum og frekara nami fyrir flottafélk sem leitar eftir
bjonustu félagsins hér a landi.** bar kemur fram ad ahugi @ nami er mikill en mégulegum nédmsleidum
fyrir folk med takmarkada islenskukunnattu er verulega dbdtavant og fa plass i bodi i raun pratt fyrir
skyrar lagalegar skuldbindingar um pjénustu og studning vié pennan hdép samkvaemt lI6gum um
framhaldsskdla og adalnamskrd. Sému hindranir eiga i raun vid um 2e0ri menntastig. Rétt er ad hér
komi einnig fram ad nemenda af erlendum uppruna er ad engu getid i I6gum um haskdla. b6 segja
nyjustu télur um fjélda nemenda 4 hdskélastigi med erlent rikisfang ad peir séu 19% allra nemenda og
hefur sexfaldast fra 1997%.16 Auk pess kemur fram i ofangreindri skyrslu Rauda krossins ad mat 4 nami,
adgengi ad upplysingum, islenskundmi vid haefi og fjarhagslegt 6ryggi medan 4 nami stendur er
abdtavant (sem tekist er 4 vid i stod C ad ymsu leyti). betta getur ad hluta til skyrt st6du NEET hdpsins
i B.2. hér ad ofan.

[ dherslum fyrir stod C er eitt dhersluatridi af fiorum starfspréun kennara en pé er ekki ad sja skyrar
adgerdir til ad studla ad pvi. Reynsla okkar segir ad pott gridarlega margt gott sé gert i skdlakerfinu til
ad taka a méti erlendum nemendum med adferdum vid hzefi pa er lika oft nokkud radaleysi pegar
grunnskélanemendur 4 ymsum aldri med litla eda enga skdlagongu og erfida persdnulega reynslu ad
baki koma inn i skélana.

13 https://www.unhcr.org/publications/education/5f4f9a2b4/coming-together-refugee-education-education-report-
2020.html

14 https://www.raudikrossinn.is/media/skyrslur/The-Access-to-Education-for-Refugees-in-Iceland.pdf

15 https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/menntun/nynemar-i-haskolum-2010-2017/

16 S stadreynd er athygli verd ad i tdlum Haskdla islands er ekki gerdur greinarmunur 4 skiptinemum og nemendum af
erlendum uppruna sem eru busettir hér.
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Mjog mikilvaeg adgerd, til ad fa fjolmenningarlegan hép sem kennir eda sinnir nemendum a einn eda
annan hatt og endurspeglar nemendahdpinn ad einhverju leyti. Hér skiptir einnig mali ad kennarar
med kennsluréttindi annars stadar fra fai réttindi sin metin og geti beett vid sig pvi sem parf auk
islenskukunnattu.

C.5. Fj6lgun kennara af erlendum uppruna

D Vinnumarkadur

Allar adgerdir vardandi studning inn @ vinnumarkadinn eru afar mikilvaegar. Taka parf sérstakt tillit til
folks sem ekki er laest og skrifandi, vel télvulaest og/eda byr yfir litilli pekkingu i islensku og/eda ensku
og skapa gdédan vettvang innan Vinnumalastofnunar til ad stydja pad enn betur i atvinnuleit sinni. betta
tengist adgerd E.7. Fléttafolk a vinnumarkadi. Byggir Raudi krossinn hér a langri reynslu af studningi
vio flottafélk i atvinnuleit (leit ad upplysingum, gerd umsdkna og ferilskraa, eftirfylgni med umséknum
o.s.frv.).

Mikilvaegt er ad adilar vinnumarkadarins vinni enn betur ad notkun og préun raunfaernimatsins sem
fjallad er um undir lidnum C.6. Raunfzaernimat fyrir innflytjendur og ad innflytjendur hafi gédar
upplysingar um tilvist pess og greidan adgang ad pvi. Hvad pann lid vardar er réttilega vitnad i
nidurstodur VISKA verkefnisins i greinargerd sem er gédur leidarvisir vardandi Urbaetur til ad stydja
innflytjendur sem verst standa inn & vinnumarkadinn.’

Huga maetti ad pvi ad 6llum nyjum ibdum landsins verdi bodid upp & nokkurs konar méttokuvidtal vid
komuna ,inn i kerfid“ hvar sem pad yrdi framkvaemt vardandi mismunandi hépa innflytjenda, pvi ekki
leita allir til Vinnumalastofnunar eda fara i gegnum samramda mottoku fléttafdlks. pa vaeri m.a. haegt
ad kortleggja pa menntun og haefni sem félk byr yfir og pvi leidbeint um rangala kerfisins til ad fa nam
og reynslu metna til ad nyta til fulls haefileika sina. betta geeti virkad sem ein af skilvirkum leidum til
ad koma i veg fyrir ad innflytjendur festist i laglaunastdorfum. Eins geefu slik vidtol vid alla mikilveegar
upplysingar um pann mannaud sem fyrirfinnst i landinu og visbendingar um hvort samfélagid nyti hann
sem skyldi.®®

Lokaorod

Raudi krossinn pakkar aftur taekifeeri til umsagnar um asetlunina og vonar ad ofangreint nytist vid
lokaundirbuining hennar.

Raudi krossinn lysir sig reidubuinn ad leggja dzetluninni lid eins og mogulegt er og eru fulltraar félagsins
reidubunir til vidtals um ofangreinda umsogn.

17 https://viskaproject.eu/wp-content/uploads/2020/02/VISKA-Executive-Summary-for-National-conference-Feb-

2020 IS.pdf
18 Sja medal annars http://rettur.is/wp-content/uploads/2019/10/Jafnrétti-innflytjenda-a-atvinnumarkadi.pdf
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