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UMSOGN RAUDA KROSSINS A iSLANDI
um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um utlendinga nr. 80/2016

(timabundin vernd vegna fjoldaflétta o.fl.) (endurflutt 4 158. l6ggjafarpingi)

Raudi krossinn 4 Islandi pakkar aftur taekifeeri til umsagnar 4 ofangreindu frumvarpi, 6rlitid
breyttu. Félagid stendur vord um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad
malefnum flottafélks i samvinnu vid stjornvold sem og Fléttamannastofnun Sameinudu
pjédanna (UNHCR). Félagid hefur jafnframt mikla reynslu af salfélagslegum studningi vid
fléttafolk, adstod vid folk med verndarstodu vegna fjolskyldusameininga og inngildingar
(e. inclusion). Raudi krossinn hefur hér til hlidsjénar grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar
um mannud, ohlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins i
malefnum sem tengjast flottafélki, umseekjendum um vernd og alpjédlegum
folksflutningum

Um frumvarpid

1. Hérertilumsagnar frumvarp um breytingar a logum um utlendinga nr. 80/2016 og
vardar annars vegar 44. grein laganna um sameiginlega vernd vegna fjoldaflétta og
hins vegar breytingu a 9. grein er vardar flottamannanefnd.

Athugasemdir vardandi 1. gr. frumvarpsins

2. Raudi krossinn gerir ekki athugasemd vid breytingu a 9. grein laganna ad
fléttamannanefnd verdi feerd yfir a4 forreedi ddomsmalaraduneytis. Félagid vonast
pvert a méti til ad med tilfeerslunni feerist aftur lif i mottoku flottafolks i bodi
stjérnvalda (s.k. kvétafléttafolks, e. resettlement). bad er afar brynt ad [sland taki
patt i ad bjoda einhverju af pvi flottafolki sem er i hvad mestri neyd o6rugga leid i
skjol og vinni par med likt penkjandi rikjum ad pvi ad draga ur hvata pess ad folk
leggi af stad upp a eigin spytur i leit ad oryggi, eftir leiBum sem oft 4 tidum eru
lifsheettulegar. Um leid veeri [sland ad axla sameiginlega &byrgd rikja, b6 ekki veeri
nema litid brot, vardandi vanda pess flottafolks sem hvad verst stendur.
Fléttamannastofnun Sb hefur einmitt nylega bidlad til rikja' um ad taka patt i pvi
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lifsbjargandi verkefni ad rikin sjalf bjédi i auknum meeli vidkveemustu hépum
flottafdlks alpjédlega vernd ad fyrra bragoi, p.e. kvétahopum.

Athugasemdir vardandi 2. gr. frumvarpsins

3. Ukrainufélk sem hingad er komid hefur leitast vid ad verda hluti af samfélaginu &
medan pad dvelur hér og er edlilega med margvislegar skuldbindingar og aaetlanir
um nanustu framtid sina og barna sinna. Med stuttum framlengingum a
timabundinni vernd undanfarin ar, oft med skommum fyrirvara, hefur félki annars
vegar reynst erfitt ad skipuleggja lif sitt og barna sinna og hins vegar hefur pad
grafid undan vidleitni og ahuga a inngildingu. betta heyrum vid fra skjolstaedingum
félagsins i félagslegri virkni og islenskupjalfun. Oskandi er ad stridsatokum ljuki fyrr
en sidar. Vonandivilja sem flest snua aftur heim en 6nnur hafa fest raetur, ekki sist
bérn sem hafa verid meirihluta lifs sins & [slandi. Mikill fjoldi mun hafa dvali® hér 4
landi i sex ar pegar vernd a grundvelli 44. gr. lykur.

4. Raudi krossinn & islandi vill itreka fyrri umségn sina? en i skyringum med
endurfluttu frumvarpi segir um samrad ad m.a. Alpydusamband islands,
Barnaheill og Raudi krossinn & islandi hafi gagnrynt fyrirhugadar breytingar 4 44. gr.
laganna pvi pad raski réttmaetum veentingum peirra sem dvalid hafa hér a landi a
grundvelli greinarinnar sem og fyrirsjdanleika og geti verid grundvollur
mismununar. Litid sem ekkert er gert med ofangreindar athugasemdiri greinargerd
med frumvarpinu sem lagt er fram aftur. | samradskafla segir ad ekki sé talid ad
pbessar athugasemdir gefi tilefni til breytinga a frumvarpinu par sem einstaklingar
geti s6tt um dvalarleyfi @ grundvelli almennra dkvaeda laga um utlendinga, svo sem
4 grundvelli atvinnu eda tengsla vid landid. Ovist er hvernig paer umsoéknir verda
medhondladar.

5. Raudi krossinn vill einnig undirstrika fyrri athugasemdir um ad pau sem veikast
standa og hafa e.twv. ekki tok & pvi ad sakja atvinnu eda uppfylla skilyrdi
annarskonar dvalarleyfa geta fallid parna a milli, en hafa pé verid hérilangan tima.
Parna er pvi sanngirnis- og mannudarsjénarmidum abdétavant og ekki séd ad slik
mismunun sé réttlaetanleg, skv. fléttamannasamningi Sb fra 1951. Ennfremur er
ekki fjallad um hvad yrdi um pad félk sem ekki uppfyllir skilyrdi fyrir ofangreind
landvistarleyfi, en getur ekki snuid til baka vegna adstaedna i heimalandinu, hafi
beer ekki lagast pegar vernd 4 grundvelli 44. gr. lagnanna lykur. | minnisbladi
démsmalaraduneytisins til allsherjar og menntamalanefndar um fyrri umsagnir®
segir ad pau sem hollum feeti standa og ekki geti so6tt um ofangreind leyfi geti lagt
fram umsdkn um alpjédlega vernd, en einungis eftir ad timabundnu verndinni
lykur. Alls er 6vist hvernig tekid yrdi 8 peim umsoknum. Heett er vid ad einmitt peim
sem verst standa og geta illa séd fyrir sér verdi visad til baka til stridshrjadrar
Ukrainu, hvort sem atdkin munu standa ennpd eda ad landid verdi i erfidum og
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fjarfrekum uppbyggingarfasa. ba ma velta fyrir sér hvort st adstod sem Island vill
veita stjornvoldum par sé su sem upphaflega var fyrirséd.

Einnig er fyrirséd ad pusundir umsdkna um dvalarleyfi a nyjum forsendum sem
barfnist efnislegrar medferdar muni berast Utlendingstofnun & skémmum tima og
rétt ad hafa dhyggjur af getu stofnunarinnar til pess ad sinna peim malum. Ekki er
vikid ad pvi i greinargerd med nyju frumvarpi hvernig eigi ad leysa pad an pess ad
afgreidsla mala dragist ir homlu og hafi ahrif 8 alla umsaekjendur.

Pa er rétt ad taka fram ad framkvaemd dvalarleyfa ad lokinni timabundinni vernd
mun teeplega verda samraemd i Evropu pratt fyrir ad stjornvold hér telji sig vera ad
laga sig a0 sliku. Stjornvold m.a. i Noregi, Hollandi, Eistlandi, Lettlandi og Péllandi
virdast a.m.k. vera hver med sina Utfeerslu og sum peirra ad huga ad einhvers konar
bru fra timabundinni vernd yfir i 6timabundna.

Raudi krossinn vill itreka sjonarmid mannudar, minna a fldttamannasamning Sb fra 1951
og rétt allra til ad seekja um vernd og itrekar ad fyrirsjaanleiki er flottafélki afar mikilvaegur.
Raudi krossinn:

endurtekur fyrri hvatningu til stjérnvalda um ad flottafélki er notid hefur
timabundinnar verndar verdi heimilt ad seekja um vernd a grundvelli 37. gr. laganna
(grundvollur alpjodlegrar verndar), beedi ad peim tima lidnum sem nugildandi
timabundid leyfi tekur til sem og a hvada timapunkti sem er eftir komuna hingad til

lands, ef folk kys pad fremur en sameiginlegu verndina.

hvetur stjornvold til ad hugleida fjolbreyttar leidir og tegundir dvalarleyfa til ad
tryggja ad pau sem verst standa og uppfylla ekki skilyrdi peirra dvalarleyfa sem nu
standa til boda njéti jafnraedis vid annad fléttafolk.

visar til nyrrar umsagnar Fléttamannastofnunar Sb um frumvarpid* og tekur undir

onnur mjog svo skyr tilmaeli sem par koma fram, enda ber stjéornvoldum skylda til
samrads vid stofnunina hvad vardartulkun a fléttamannasamningnum.

Lokaord

Fulltruar Rauda krossins eru tilbunir ad hitta vidkomandi pingnefnd til frekari vidraedna um

frumvarpid og gera grein fyrir sjionarmidum félagsins.

Virdingarfyllst,

f. h. Rauda krossins 4 islandi,

Ingibjorg Elin Halldorsdottir, framkveemdastjori
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