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UMSOGN RAUDA KROSSINS A ISLANDI

um

frumvarp til nyrra heildarlaga um almannavarnir

157. 16ggjafarping 2025-2026. bingskjal 396 — 287. mal

Raudi krossinn a Islandi er leidandi félag 4 svidi mannudarmala a Islandi. Starf
félagsins grundvallast a sjalfbodinni pjonustu. Félagio virkjar folk til ad vera
hreyfiafl jakvaedrabreytinga og stendur vord um rétt og akvardanir folks til ad na
fram jakvedum breytingum fyrir sig og samfélég sin. Raudi krossinn veitir peim
sérstaklega studning sem bua vio erfida stoou og jadarsetningu i samfélaginu.

Félagio byggir starf sitt 4 grunngildum Rauda krossins og Rauda halfmanans og
heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna um sjalfbeera préun. Stefna félagsins er
leidarvisir fyrir allt félagio til ad tryggja raunveruleg ahrif og arangur.

Raudi krossinn veitir stjéornvéldum stodpjonustu skv. logum nr. 115/2014. Félagio
hefur verio burdaras i hjalparlioi almannavarna i meira en halfa 6ld asamt
Slysavarnafélaginu Landsbjorg. Félogin hafa allan pann tima att formlegt
samkomulag vio stjornvold par sem skyldur félaganna eru utlistadar.

L Almennar athugasemdir

Raudi krossinn telur frumvarpido i heild sinni vera til bota og ad paer
meginbreytingar sem koma fram 1 pvi endurspegli hvernig almannavarnir starfa
i raun. Pa skyrir pad a0 miklu leytipaetti sem eru ekki naegilega skyriri nagildandi
l6gum, s.s. hlutverk almannavarnanefnda og sveitarfélaga. ba er pao fyrirkomulag
vid ryni adgerda sem lagt er til i frumvarpinu til béta. Akvadi um endurreisn
annars vegar og mottoku alpjodlegs hjalparlids a4 neydartimum hins vegar eru
sdmuleidis til bota.

IL Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

11. gr.

I naverandi 16gum er kvedid 4 um almannavarna- og éryggismalarad og stjom
Samhaefingar- og stjornstédvar almannavarna. Hvorugur vettvangur hefur haft
negilega skyrt hlutverk fra pvi ad 1ogin voru sett. Almannavarna- og
Oryggismalarad er sjaldan kallad saman og stjorn Samhaefingarstédvar getur varla
kallast stjorn i nokkru tilliti.
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Félagio telur ad tilkoma samradshops rikislogreglustjora sé skynsamlegri nalgun.
Hlutverk hopsins og abyrgdarsvio er negilega skyrt, t.d. pad mikilvaega hlutverk
a0 geta kallad eftir ytri ryni ef porf krefur.

Mikilvaegt er ad fulltriar peirra adila sem mynda hépinn séu skipadir til langs
tima, svo skapa megi festu og formlegheit um storf hans.

12. gr.

Félagio telur til bota ad meginreglan verdi su ad 1 hverju logregluumdaemi verdi
einungis ein almannavarnanefnd, enda skapast pa samrsemi vid adra adila
almannavarna, p.m.t. adgerdastjorn, logregluumdaemi og vidbragdsadila, auk pess
sem yfirsyn atti ad aukast. Skipulag almannavarna 1 héradi fylgir
logregluumdaemum, p.m.t. adgerdastjornir.

18. gr.

Félagio fagnar pvi ad hlutverk sveitarfélaga sé betur skilgreint i frumvarpinu en 1
gildandi l6gum. Sveitarfélog eru orjufanlegur hluti af skipulagi almannavarna og
meod sampykkt pessa frumvarps yroi hlutverkio sist veigaminna.

25. gr.

Hugtakio pjoédarva birtist nu i fyrsta sinn i frumvarpi ad 16gum en var fyrir i d-1io
4. gr. reglugerdar nr. 650/2009 um flokkun almannavarnastiga. I reglugerdinni
visast til umfangs almannavarnavidbragda en ekki stigs alvarleika, likt og ovissu-,
haettu- og neydarstig visa til.

Félagio telur til botaad pjodarva sé ni endurskilgreind sem haesta stig alvarleika.
A sidustu arum hafa ordid atburdir a Islandi sem hafa nad langt ut fyrir vidbrago
almannavarna og snerta allt stjornkerfi rikis og sveitarfélaga og samfélagio allt.
Nauodsynlegt er ad stjornvold getivio slikar adstaedur lyst yfir pjodarva sem tekur
pa til vidtaekara vidbragds en hin hefdbundnu stig almannavarna. Akvérdun um
a0 lysa yfir pjédarva getur varla legio hja embaettismanni og pvi fer vel a pvi ad
forsatisradherra fari med pad umbod, fyrir hond rikisstjoérnar, enda er med slikri
akvordun verio ad virkja allt stjornkerfi landsins.

28. gr.

Félagio telur til béta ad hlutverk pjonustumidstéovar, sem er stofnud sem
timabundinn studningur, til ad takast a vio afleidingar atviks eda afalls sé afmarkad
betur en i gildandi 16gum. Ymis atvik eda afoll geta haft mikil samfélagsleg ahrif,
hvort sem pau eru af nattirunnar voldum eda ekki. Mikilvaegt er ad hlutverk
raduneytaogsveitafélagaerhérgert skyraraog ad timabundinni pjénustumidstdo
sé€ ekki etlad ad taka ad sérlogbundin verkefni sveitafélaga, p6 henni sé vissulega
etlad ad stydjavid pau til tiltekins tima, med aherslu a beinan studning vio félk
sem hefur ordid fyrir ahrifum af atburéinum.
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29. gr.

Greinin er a0 mestu samhljoma greinigildandi l6gum, en baett er vio akvaedi um
a0 viobragdsadili geti 6skad eftir pvi ad samhaefingarst6d annist stjom
almannavarnaadgerda vegna tiltekinnar haettu. Raudi krossinn telur ad hér sé um
mikilvaegan varnagla ad raeda og fagnar akvaedinu. bPekkt deemi eru um ad einn
eda fleiri viobragdsadilar hafi sinnt vidteeku vidobragdi vegna tiltekinna atburda
sem hefou att ad uppfylla 61l skilyrdi pess ad kerfi almannavarna hefdi att ad
virkjast. Daemi eru um ad slikum beionum hafi verido hafnad i héradi.

30. gr.

Adgreining abyrgdar adgerdastjornar annars vegar og vettvangsstjora hins vegar
hefur almennt legid 1j6s fyrir 1 gegnum tidina. Vettvangsstjori kemur sér jaftnan
fyrir 1 timabundinni adstéou nalegt vettvangi og hefur yfirumsjon meod
bjorgunarstorfum medan pau fara fram. Adstada midast jaftnan vio stjoérnstodvar-
edalogreglubifreid. A sidustu arum hefur feerst i aukana ad vettvangsstjornir starfi
um lengri hrid 1 fullbinum stjérnst6dvum. Daemi eru um ad verkaskipting milli
vettvangsstjornar og adgerdastjornar hafi ordid oskyr vio slikar adstedur og
vettvangsstjornir ad einhverjuleyti tekid ad sér hlutverk adgerdastjorna. Ekki er
ad sja ad pessi grein adgreini abyrgdarsvio adgerda- og vettvangsstjornar meo
fullnzegjandi haetti. Pessi grein pyrfti ad skodast vandlega.

32. gr.

Ymsir adilar sem koma ad vidbrégoum vid aféllum starfraekja einhvers konar
neyoar- eda viobragdsstjornir, sem &tlad er ad samraema vidbrogo vidkomandi
adila eda stofnunar. Daemi: Neydarstjornir heilbrigdisstofnana og neydarstjornir
veitufyrirtzekja. I frumvarpinu er hins vegar einn adili sérstaklega tilgreindur, p.e.
neydarstjornir sveitarfélaga. Raudi krossinn gerir ekki athugasemd vio pad en
telur liklegt ad pegar visad er til viobragdsazetlanai pessari grein pa sé vaentanlega
um ad raeda innri azetlanir sveitarfélaga. Neydarstjornir hafa ekki hlutverki ad
gegna i fyrsta vidbragdi almannavarna og hafa ekki haft verkskyldur i
vidbragdsaztlunum almannavarna.

33. til 36. gr.

Svidsabyrgd stofnana sem hafa med nattaruva, hernadarégn, séttvarnir og
netoégnir ad gera er i fyrsta sinn vidurkennd i skipulagi almannavarna. Rauodi
krossinn fagnar pessari viobot og telur hana festa i sessi viotekio verklag.

41. gr.

Félagio telur til bota ad itrustu akvardanir tengdar almannadryggi séu faerdar til
radherra, svo sem akvardanir vardandi brottflutning, enda geti slikar akvardanir
haft veruleg ahrif a almannahag og efnahag landsins. Skoda meetti hvort rétt sé ad
bata inn akvaedi um varnir gegn okri pegar skyndileg eftirspurn myndast fyrir
tilteknar vorur eda pjonustu.
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42. gr.

Félagio telur ad meod pessari grein sé dregid ur 6vissuvardandi kostnadarhlutdeild
vegna timabundins htisnadis fyrir brottflutt félk.

Viod brottflutning eru jafnan opnadar fjoldahjalparstédvar, sem atlad er ad veita
brottfluttum tafarlaust husaskjol. Félagio telur rétt ad eftirfarandi akvaedi sé beett
vid greinina:

Rikislogreglustiora er heimilt ad fara fram a opnun fioldahjilparstédva a
mottokustad par sem folki, sem hefur verid flutt brott af heettusveedi, er veitt
endurgjaldslaust husaskjol til skamms tima eda pangad til 6nnur urreedi standa pvi
til boda. Kostnadur vegnafioldahjalparstodvagreidistir rikissjodi. Sveitarfélogeda
rikid skulu leggja fioldahjalparstod til videigandi hisneedi an endurgjalds.

45. gr. — 46. gr.

Félagio telur mikilvaegt ad vel sé skilgreint hvernig beidnir og bod um alpjédlega
adstod séu medhondlud. Félagio telur frumvarpio skyra betur en finna ma i
gildandi l6gum hvernig farid er meo slikt og hver hafi heimild til ad piggja eda
hafna bodi um adstod.

Félagio bendir 4 a0 mikilveeg undirbiningsvinna hefur farido fram hér a landi, a
vettvangi rikislogreglustjora og ymissa samstarfsadila, p.m.t. Rauda krossins,
vardandi pad sem kallast gistirikjastudningur (e: Host Nation Support).
Naudsynlegt er ad ryna vel hvort ordalagio i frumvarpsdrogunum stydji negilega
vel vio skipulag og adferdir sem tengjast gistirikjastudningi.

Vio paer breytingar um almannavarnir sem sampykktar voru 4152. 16ggjatarpingi,
vorid 2022, var mikilvaegum 1id sem tengist alpjédlegri adstod baett i pa grein sem
fjallar um reglugerdarheimildir:

Rdadherra er heimilt ad setja reglugerd um mottoku erlends hjalparlids, p.m.t. um
timabundin starfsleyfi fyrir erlent fagfolk, um undanpagur fra akvedumlaga sem tefja eda
takmarka moguletka a innflutningt dyra og bunadar sem nota parf vid hjalparstorf og
undanpagur fra adflutningsgjoldum vegna timabundins innflutnings.

Félagio telur pad afturfor ao pessaitarlegu heimild sé ekki ad finna i drogum ad
nyjum légum um almannavarnir. Brottfall hennar geeti tafid t.a.m. timabundnar
heimildir heilbrigdisstarfsfolks til ado starfa sem slikt hér a landi i
almannavarnaastandi, geti komid i veg fyrir komu leitarhunda og flaekt ymis
atridi sem varda tollamal og leyfisveitingar fyrir mikilvaeg hjalpargogn og
neydarbunad eins og pessu er stillt fram ntna i frumvarpinu.

47.-50. gr.

Raudi krossinn telur ad i pessum greinum sé svidsabyrgo sveitarfélaga, rikis og
annarra semhafalogbundnum hlutverkum ad gegnabetur skilgreind enigildandi
l6gum vardandi endurreisn.
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51. gr.

I pessari grein kemur til nytt akvaedi sem veitir vidbragdsadilum heimild til ad
kalla eftir rynifundi, ef porf er talin a. Félagio telur petta akvaedi til bota.

52. gr.

Heimild samradshoépsrikislogreglustjoratil ad lata vinna skyrslu um vidbrogo eda
adgerdaleysi er mikilvaeegur varnagli 1 l6gunum.

III. Lokaoro

Eins og adur hefur komio fram styour félagid framgang frumvarpsins pratt fyrir
a0 hafa athugasemdir vid einstaka greinar pess. Stjornendur félagsins eru
reidubunir ad funda med starfsfolki raduneytisins til ad gera frekari grein fyrir
afstoou félagsins til frumvarpsins og einstaka greinum pess, sé pess 6skad.



